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Motioner i Andra kammaren, nr 426.

Nr 426.

Av herr Stahl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 184, med forslag till lag angdende dndring @ lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

I proposition nr 184 till arets riksdag har foreslagits, att kronojord icke
skall kunna exproprieras. Murkutredningen diremot hade — med konstate-
rande att den mark som ir kyrkans egendom, d. v.s. den mark som genom
donationer av enskilda eller pd annat sitt, t. ex. genom forviiry, tillkommer
kyrkan — foreslagit att kronans mark skulle av kommunerna kunna expro-
prieras. Dirigenom skulle dven den mark, som kronan anslagit till kyrkan,
kunna exproprieras och foljaktligen all krono- och ecklesiastik mark falla
under expropriationslagens tillimpning.

Kungl. Maj:t finner sig nu icke bora framligga forslag hirom. Gentemot
detta Kungl. Maj:ts stillningstagande kan anforas foljande som i forsta hand
ar att hinfora till frigans administrativa innebord. S& linge icke kronans
mark kan exproprieras, kunna storre delar av den ecklesiastika jorden icke
heller expropieras. Det lirer nimligen vara mycket svirt att utan ingiende
och tidsddande utredningar konstatera om av kyrkan forvaltad jord ir till
sin karaktir krono eller om den tillhor kyrkan. Om expropriationsriitten
omfattar jimvil kronojord, bortfaller frigestillningen, om ett visst omride
har den ena eller den andra dganderittskaraktiren.

Denna friga har iiven andra aspekter. Det dr kiint och omvittnat, bl. a.
genom markutredningens betinkande, att vid forséljning av krono- eller
ecklesiastik jord icke sillan konfliktsituation uppstitt mellan det forvaltande
organet — ndgot av statens affiirsdrivande verk eller kyrkliga myndigheter —
och kommunerna.

Enligt vad som uppgivits intriffar det dessutom icke si sillan, att det
statliga bostadspolitiska organet icke kan acceptera av kyrkliga och statliga
myndigheter ifrigasatta forsiljningspriser.

Man tycker det skulle vara en sjilvklar sak, att om statsmakterna finna
det nodvindigt att sitta medel i hinderna pd kommunerna att tvingsvis
ta i ansprik enskild mark, si skall dirav ocksd folja att staten sjilv under-
kastar sig samma skyldighet. Givetvis bora staten och kyrkan bedriva sin
markpolitik si att anledning till expropriation ej foreligger, men mojligheten
bor icke vara utesluten, och dirfor bor riksdagen, med indring av Kungl.
Maj:ts forslag, besluta, att expropriationsritten bor omfatta jimvil staten
och kyrkan tillhorig jord. Detsamma giller jord tillhorig universitet och
andra dirmed jimstillda institutioner eller stiftelser.
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Omfatiningen av kommunernas markforvéirv.

Vid riksdagens behandling 1947 av byggnadslagen limnades utan erinran
forslagets innebord och uttalandena i propositionen, att samhillen, for vilka
plan skall uppriittas, skola sd planeras att fullt beaktande sker av ortens
framtida utvecklingsmdjligheter. Genom generalplanering skola titorternas
utvecklingsmojligheter i storsta mojliga utstriickning klarliggas, detta for
att motverka den betydande biade 6ver- och underdimensionering som skett
av landets titorter. Vidare har riksdagen beslutat om skyldighet for stider
med mera #n 10000 innevinare att uppritta bostadsférsérjningsplaner.
Dirigenom skulle ortens behov av bostider av olika slag, hyreshus, radhus,
egnahem o. s. v., klarliggas f6r en viss tidsperiod.

Generalplanerna och bostadsférsorjningsplanerna bora tillmitas en av-
gorande vikt vid behandlingen av ansOkningar om expropriationstillstind.
Det bor icke fi forekomma, att kommunerna fi tillstind att expropriera
mark som icke genom erforderliga utredningar bevisats ligga inom ortens
aktuella utvecklingsbehov. Givetvis dr generalplaneringen av titorterna en
friga pd lang sikt. Bristen pd kompetent folk divensom avsaknaden av regio-
nala oversiktsplaner Over agglomerationer av titorter bidrager hartill. I av-
vaktan pd att generalplaner uppriittas bor tillstind till expropriation av
mark, vars framtida utnyttjande dr ovisst, limnas med storsta forsiktighet.

Enligt byggnadslagen har samhillet befogenhet att bestimma vilken mark
som vid en viss tidpunkt skall disponeras for visst indamdal. I anslutning
hirtill méste planliggning dga rum. Det forefaller di riktigast, att endast
sidan mark, som erfordras for en relativt kortsiktig utbyggnad, tid efter annan
tar bli foremél for expropriation.

Det hemstilles med hinvisning till ovanstiende, att riksdagen métte ut-
tala, att intill dess genom generalplanering av en ort klarlagts markens
framtida anvindning, expropriationstillstind skall limnas endast for sidan
mark, som i anslutning till bostadsférsorjningsplanerna erfordras for bostads-
eller dirmed sammanhingande dndamal.

Frivillega forvdro.

Det ir att hoppas att kommunerna skola kunna, utan anlitande av tvings-
metoder, forvirva mark som erfordras for dess indamélsenliga utveckling.
Om den expropriationstillstindsgivande myndigheten &r restriktiv med till-
stinden i enlighet med vad som hir ovan anforts, kan det antagas att kom-
munerna bli i stind att pd frivillighetens viag forvirva erforderlig mark.
Om generalplaner eller annan Gversiktlig planering ej ge stod for behovet
av sidan mark, kan forvirvet komma att medfora en belastning f6r kommunen
samtidigt som marken undandrages den jordbrukande befolkningen. Fri-
villiga forvirv kunna fiven ske till priser som iro hogre in vad som skulle
utgitt vid expropriation.

Det synes diirfor bora Overvigas att infora skyldighet for kommunerna
att inhiimta tillstind av Kungl. Maj:t eller linsstyrelserna for att forvirva
mark eller fastigheter, ddrest de gi utanfoér ramen fér uppgjorda bostads-
forsorjningsplaner.
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En annan vig dr mojligen framkomlig. Kommunerna iiga icke ratt att
annat in i viss begriinsad omfattning upptaga lin. De flesta markforvirv
finansieras genom amorteringslin. Det vore dirfor mojligt att infora den
ordningen, att behovet av marken di denna faller utanfor bostadsforsorj-
ningsplanen #vensom kopeskillingens skilighet provades i samband med
behandlingen av kommunens ansdkan att f& upptaga lin for forviarvet.

Det synes limpligt, att riksdagen i samband med behandlingen av expro-
priationslagen gjorde ett uttalande av denna innebord eller, om s erfordras,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir skyndsamt forslag i drendet.

Skattetekniska synpunkter.

Ersittningar som utgd enligt nu gillande expropriationslagstiftning iro
undantagna realisationsvinstbeskattning. Det kan till f6ljd hirav tinkas,
att markforvirvsirenden drivas till expropriation iven om parterna iro ense
om ersittningen for marken. Detta skulle innebiira, att expropriationsdom-
stolarna bliva belastade i onédan. Det bor dirfor skyndsamt provas om
icke alla inkomster av forsiljningar till kommunerna bora undantagas fran
realisationsvinstbeskattning.

Med stod av vad som hiir anforts foreslds, direst den nya expropriations-
lagstiftningen kommer till stind,

att lagen mad omfatta jimvil krono- och kyrkojord liksom
jord tillhorig universitet och andra dirmed jimforliga institu-
tioner;

att foremdl for expropriation i hir forevarande fall endast
mé kunna bliva sidan jord, som innefattas i upprittad general-
plan eller bostadsforsérjningsplan;

att direst ifrdgavarande markforviry faller utanfor dessa
planer tillstind till forvirv, dven genom kop, miste ha ut-
verkats hos Kungl. Maj:t eller linsstyrelse; samt

att alla inkomster av jordavstiende till kommunerna bora
undantagas frin realisationsvinstbeskattning.

Diirest dessa kompletterande bestimmelser icke vinna beaktande yrkas,
att hiir forevarande lagforslag matte av riksdagen avslis.

Stockholm den 17 oktober 1949.

Manne Stahl.



