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Nr 98,

Av herr Velander m. fl, angdende vidgad rdtt att vid laxering
gora avdrag for i utlandet erlagda allmdnna utskylder.

I 20 § kommunalskattelagen stadgas att vid berikning av inkomsten fran
sarskild forvérvskalla avdrag icke ma ske for allminna skatter. Enligt p. 3
av anvisningarna till ndmnda lagrum riknas sasom allminna skatter all-
manna utskylder till staten samt till landsting, kommun, férsamling, skol-
distrikt, fattigvirdssambhille, som avses i 6 § lag om fattigvarden, tingslag
och municipalsamhille. Enligt 29 § 1 mom. samma lag ma fran skatteintiik-
ten av rorelse avdrag goras for allt, som ér att anse som driftkostnad. I lag-
rummet utsiges vidare, att hit rdknas, bland annat, speciella for rorelsen ut-
gaende skatter eller avgifter till det allménna. I p. 9 av anvisningarna till sist-
namnda lagrum nimnas sasom speciella for rorelsen utgaende skatter eller
avgifter till det allminna, vilka sdledes iro att anse siasom driftkostnader,
vissa tillverkningsskatter, stampelavgifter, tull- och hamnumgilder, néjes-
skatt m. m. dylikt. Daremot omnémnas icke i utlandet erlagda skatter bland
dessa i beskattningshiinseende avdragsgilla utgifter. Genom ett den 26 januari
1943 av Kungl. Maj:t meddelat utslag (Regeringsrittens Arshbok 1943 ref. 3)
har dock avdrag vid taxeringen hir i riket medgivits for sasom killskatt ut-
tagna utskylder i utlandet. Enligt ett annat rattsfall, Kungl. Maj:ts utslag
den 23 april 1947 (Regeringsrittens Arsbok 1947, ref. 22), har avdrag dir-
emot icke vid taxering har i riket for inkomst av roérelse medgivits for skatter,
som for inkomst av rérelsen erlagts i utlandet. Dessa utskylder hade nimligen
icke uttagits sasom kallskatt.

Med héansyn till att avdrag for utlindska utskylder, som icke uttagits sasom
kallskatt, saledes forvigras vid taxering héar i riket, konsumeras inkomst
av rorelse, som utom riket bedrivits av hirstades skattskyldig rorelseidkare,
dérest avtal till undvikande av dubbelbeskattning icke triffats mellan Sve-
rige och den stat, vari verksamheten bedrives, regelmissigt till huvudsaklig
del av in- och utlindska skatter. Understundom overstiga i dylika fall dessa
skatter inkomsten av den utlindska rérelsen med paféljd att denna, dven
om driften i utlandet i och for sig dr vinstgivande, resulterar i forlust.

I 23 § férordningen om statlig inkomstskatt stadgas, att om skattskyldig
blivit genom beslut av vederbérande myndigheter beskattad fér samma in-
komst savial héar i riket som i utlindsk stat, Konungen pa ansdkan av den
skattskyldige efter vederborandes hérande ma kunna, diarest ommande om-
stindigheter eller eljest synnerliga skil foreligga, till undvikande av eller
lindring i dubbelbeskattningen férordna om efterskiinkande av statlig in-
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komstskatt. Betriaffande formogenhetsskatten foreligger ett stadgande av
samina innebord i 23 § forordningen om statlig formogenhetsskatt. Ett stad-
gande av enahanda innehéll, som de ovan omférmilda, inrymdes jamval i
32 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt den 28 septem-
ber 1928.

Rittelse av det patagliga missforhallandet, att en rorelseidkare for inkomst
av rorelse utom riket paforts svenska och utlindska utskylder till belopp,
overstigande inkomsten av denna rorelse, har emellertid icke ansetts bora
ske med tillampning av sistnimnda férfattningsrum. Sedan ett svenskt ak-
tiebolag, som drivit rorelse i en stat, med vilken avtal for undvikande av
dubbelbeskattning icke traffats, och som for inkomsten dérav paforts in- och
utlindska utskylder till belopp, éverstigande inkomsten, i en till Kungl.
Maj:t ingiven underdanig ansékning anhallit om restitution jamlikt 32 § for-
ordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt av de till Sverige er-
lagda utskylderna, har nimligen Kungl. Maj:t genom beslut den 10 december
1948 helt avslagit ansokningen.

1944 ars allmianna skattekommitté, till vilken omformélda ansokning re-
mitterats och som for sin del enhilligt tillstyrkt, att rattelse av det missfor-
hallande, som jamvil enligt kommitténs uppfattning forelag, matte ske dar-
igenom, att till bolaget jamlikt sistnidmnda forfattningsrum restituerades ett
belopp, motsvarande skillnaden mellan den skatt bolaget erlagt och den
skatt bolaget skulle ha erlagt, om bolaget vid taxeringarna erhallit avdrag
for de i utlandet erlagda utskylderna, har i sitt den 1 oktober 1948 over an-
sokningen avgivna underdéniga utlatande jamvil ifrégasatt sadan andring
av gillande skattelagstiftning, att avdrag for i utlandet erlagda skatter bleve
medgivet vid taxering for inkomst hér i riket, vare sig dessa skatter uttagits
i form av killskatt eller ej. Kommittén har i denna del anfért foljande:

sDe skatter en skattskyldig erligger i utlandet synas enligt kommitténs
mening i princip vara att anse sdsom kostnader for intéiktens forvirvande i
lika hog grad som speciella for rorelsen utgiende skatter och avgifter till det
allméanna (29 § 1 mom. kommunalskattelagen och punkt 9 anv. till denna
paragraf). Den skattskyldige far i Sverige endast tillgodogora sig nettoin-
komsten. Kungl. Maj:t har ock genom ett den 26 januari 1943 meddelat
utslag, redovisat sasom referat nr 3 i Regeringsriittens Arsbok, tagit hinsyn
till dessa omstiindigheter i friga om sasom kupongskatt i utlandet uttagna
utskylder, vilka ansetts avdragsgilla vid taxering hir i riket. Det torde ur
principiell synpunkt icke foreligga anledning att behandia utlindsk kallskatt

pa annat siitt dn andra utlindska skatter — formen for uppborden synes
icke rimligen bora vara avgorande for avdragsritten., — —- - Kommittén

anser sig dirjimte bora understryka, att den omstindigheten, alt gillande
skatteforfattningar icke medgiva ritt till avdrag for i utlandet erlagda skatter,
fAr anses utgora en brist i skattelagstiftningen, vilken édven patalats i vissa
till kommittén ingivna framstillningar. Kommittén vill framhalla, att denna
brist tekniskt torde kunna avhjilpas genom att forslagsvis i punkt 3 anv.
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till 20 § kommunalskattelagen angives, att till allmidn skatt icke riiknas i
utlandet erlagda skatter. Huruvida en sadan anordning skulle anses lamplig
med hansyn till de férhandlingar, som fér nirvarande paga eller kunna
komma att foras rorande avtal till undvikande av dubbelbeskattning, undan-
drager sig dock kommitténs bedémande.»

Den av kommittén anférda motiveringen for den ifragasatta forfattnings-
dndringen ér utan tvivel 6vertygande. Inga sakliga skil synas kunna aberopas
till stéd for den olikartade behandlingen av, 4 ena sidan, utlindska kill-
skatter och, & andra sidan, 6vriga utlindska skatter. De utlindska skatterna
maste, vare sig de uttagits i form av killskatt eller annoriedes, anses hianfor-
liga till omkostnader, sivil da den fran utlandet uppburna inkomsten be-
skattas sdsom inkomst av kapital som da den hinféres till inkomst av rérelse.
Ifragavarande skatteutgifter bora jamstillas med de »speciella for rorelsen
utgaende skatter eller avgifter till det allminna», som exemplifierats i 29 §
kommunalskattelagen. Avdrag for sistnimnda skatter torde ha medgivits
just pa grund av den omstiandigheten, alt de icke &ro av allmin natur utan
drabba endast vissa slag av rorelse. Skulle avdrag darfor icke vara medgivet,
komme utdvare av viss verksamhet, for vilken speciell skatt utginge, att be-
lastas med hogre inkomstskatt #n en utévare av icke sirskilt beskattad verk-
samhet. Fér undvikande av sadant resultat torde det nimnda stadgandet ha
inforts. I konsekvens med den salunda angivna principen bora dven utlindska
skatter vara avdragsgilla. Ifragavarande utlindska skatter drabba ju ocksa
endast vissa foretag, nimligen siddana som bedriva verksamhet i utlandet.
De utgéra realiter en avgift for ritten att utova rorelsen i utlandet och bora
saledes pa grund av nyss anférda skil fa avdragas i rérelsen pa samma sitt
som de sarskilt exemplifierade speciella skatterna.

I detta sammanhang mé erinras om att jimlikt 38 § 2 mom. kommunal-
skattelagen till intikt av kapital skall rdknas intikt av fastighet i utlandet
samt av utomlands sjilvstiandigt bedriven rorelse. Har i utlandet bedriven
rorelse utgjort allenast en gren (filial) av rérelse inom riket skall, jamlikt
p. 4 av anvisningarna till ndmnda lagrum samt p. 6 av anvisningarna till
28 §, av rorelsen i dess helhet hirflutna intéikter upptagas siasom intiakt av
rorelse. 1 39 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas, att fran bruttointikt
av varje fastighet eller rorelse i utlandet avdrag far ske for dara belopande
omkostnader samt att darjamte avdrag far ske fér vad av behallen inkomst
av sddan fastighet eller rorelse anvints for fastigheten eller for rorelsen. I
enlighet hirmed foreskrives i p. 4 av anvisningarna till 38 §, att fran in-
komst, som hirflutit av fastighet i utlandet, avdrag far ske for vad som av
inkomsten anvints for fastigheten sasom fér ny- eller ombyggnad. Fran
inkomst, som harflutit av rorelse i utlandet, ma likaledes enligt sistnamnda
anvisningar avdrag goéras for vad av inkomsten anvints for rorelsen, exem-
pelvis for ny- eller ombyggnad av i rorelsen anviinda fastigheter och anlagg-
ningar. Dd inkomsten fran utlandet skall beskattas sisom inkomst av kapital,
ar avdrag sdlunda medgivet dven for eljest icke omedelbart avdragsgilla an-
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laggningskostnader. Enligt ifragavarande bestimmelse skall endast den verk-
liga behallningen fran utlandet beskattas. Vare sig inkomsten hir i riket
beskattas sasom inkomst av kapital eller sdsom inkomst av rorelse, fram-
star det under sadana forhallanden sasom en inadvertens i skattelagstift-
ningen att forvigra avdrag for andra utlindska utskylder én sidana som
uttagits i form av killskatt. Denna inadvertens ar emellertid sarskilt patag-
lig, d4 inkomsten skall beskattas sisom inkomst av kapital, eftersom av-
dragsritten i dvrigt vid berdkning av sadan inkomst dr mera omfattande
in vad eljest ar fallet.

Under nuvarande forhallanden pa det penningpolitiska omradet torde det
vara sarskilt angelidget att orimliga beskattningsbestimmelser icke verka
himmande & de svenska foretagens mojlighet att genom verksamhet utom
riket oka tillgangen pa utlindska valutor. Man kan emellertid icke forvan-
ta, att dylik verksamhet kommer att fortsittas i sidana fall, da avtal for
undvikande av dubbelbeskattning icke triffats med den stat, vari rorelsen
bedrives, och den sammanlagda beskattningen av inkomsten darifran pa
grund av ifrdgavarande inadvertens i skattelagstiftningen uppgar till den
huvudsakligaste delen av inkomsten eller overstiger denna. Da dylika avtal
alltjaimt saknas med de flesta frimmande stater samt rittelse av forelig-
gande missférhallanden ej heller synes kunna vinnas i den ordning 23 §
forordningen om statlig inkomstskatt angiver, framstar den av skattekom-
mittén ifragasatta lagindringen sdsom synnerligen angeligen och bor bliva
tillamplig redan vid taxeringen innevarande ar. Nagra hinder hérfor av
teknisk natur synas icke foreligga.

Skattekommittén forklarar, att det undandrager sig dess bedomande, hu-
ruvida den av kommittén ifragasatta forfattningséindringen kan anse lamp-
lig med hinsyn till de férhandlingar som fér nirvarande paga eller kunna
komma att foras rorande avtal till undvikande av dubbelbeskattning. De
salunda antydda farhagorna for att ett bibehallande av denna patagliga
inadvertens i skattelagstiftningen maojligen skulle kunna tinkas gynna de
svenska intressena vid dylika forhandlingar éro sikerligen ogrundade.
Snarare framstar det vial for en forhandlande part sasom diskrediteran-
de, att i dess skattelagstiftning inrymmas sakligt felaktiga bestimmelser,
som leda till uppenbart orimliga resultat. Och den foretagare, som darav
drabbas, torde icke kunna undga att stiillas infor valet att antingen ned-
lagga rorelsen i den frimmande staten eller helt overflytta sin rorelse dit
eller till annan stat. Hur valet dn utfaller framjas icke de svenska intres-
sena genom bibehallande av skattebestimmelser, som framtvinga ett dy-
likt val.

Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstilla,
att riksdagen for sin del matte besluta sddan dndring av

kommunalskattelagen eller dartill horande anvisningar att
skattskyldig, som hir i riket taxeras till kommunal inkomst-
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skatt eller till statlig inkomstskatt for inkomst fran utlan-
det, berittigas att vid dessa taxeringar atnjuta avdrag for
i utlandet erlagda allminna utskylder, dven om dessa icke
uttagits sasom killskatt, samt

att vederborande utskott matte lata utarbeta darfér er-
forderlig forfattningstext.

Stockholm den 19 januari 1949.
Gustaf Velander.

Bernhard Nisgdrd. Sven Em. Ohlon. Azel Strand.
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