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Nr 91.

Av herr Arrhén, om vissa dtgirder mot ldrarbristen vid vara hog-
re skolor.

Genom av statsmakterna sjilva under de senaste aren fattade beslut och
vidtagna atgirder har elevtillstromningen till de hogre skolorna pa ett ena-
staende siatt 6kat. Under 1947 gingo 12,5 % av arskullen barn till den fem-
ariga realskolans forsta klass mot endast 5,7 % ar 1931. 1 absoluta tal gick
stegringen fran 7 937 till 10 964. Till den fyradriga realskolans forsta klass
gingo 1931 7 229 elever mot 14 010 ar 1947. Stegringen ar fran 6,1 % till
16,5 %. Vid skolor av gymnasial karaktir stegrades nyintagningen i begyn-
nelseklassen fran 4 655 till 9 339, fran 3,6 % till 9,9 %. Hela antalet elever i
nybérjarklasserna (1° och 1) vid de hogre skolorna — som de kunnat fast-

stillas eller beriknas under de nirmast foljande aren — framgar av fol-
jande uppstallning:

1948 1949 1950 1951 1952 1953

36 040 387560 40 820 43210 46 520 50710

Dessa siffror visa en stegring av elevantalet fran 1948 till 1953 med 14 670
eller 40 %. Anledningen till denna 6kning har man frimst att soka i de
sedan 1940-talets bérjan tilltagande barnkullarna samt, vilket redan antytts,
i de atgirder, som av statsmakterna vidtagits for att underlatta for allméin-
heten att sinda sina barn till de hogre skolorna.

Det praktiska och organisatoriska problem, som hiirigenom uppkommit for
den hogre skola, som méangen kinner fran sin egen uppvixttid, ar liatt att
fixera. Situationen paminner om det lige, som uppstod, da i det forra seklets
forsta artionden industrialismen holl sitt intdg i de mer eller mindre medel-
tida stiderna, vilka stodo fullkomligt oférberedda infor den invasion av ny,
arbetskraft, som blev en foljd av fabrikstillverkningen. Detta ledde, som
bekant, till en stockning i den tidens sociala utveckling, som det kravdes
generationer for att hiava. P liknande siatt kunna vi i dag iakttaga en mot-
svarande stockning pa skolans omride. Den okade tillstromningen till spe-
ciellt den hogre skolan har lett till, att vara gamla liroverk, av vilka ménga
ha anor fran 1600-talet och de flesta byggnader fran mitten eller slutet av
torra arhundradet, vuxit ur sina lokaler och nu hjilplost spana efter moj-
ligheter att ge de nya alumnerna &tminstone tak over huvudet i efterkrigs-
tidens av byggnadsreglering och andra restriktioner karakteriserade sam-
hille.
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Situationen fér dagen kan ocksa belysas med utnyttjande av en statistik
over antalet elever per klassavdelning, vilken ter sig pa foljande sitt:

Skolform avdaning 146, 1617
9-arig realskola ............... ... ... .. .. . .. 33,4
7-arig flickskola .......................... .. 31,1
4-arig realskola ........... ... ... ... .. .. ... 28,5
Praktisk mellanskola ............... ... .. ... 32,5
Latingymnasium ............................ 19,6
Realgymnasium ............... ... ... . ... ... 24,3
Handelsgymnasium .................. ... .. ... 29,4
Tekniskt gymnasium .............. .. .. ... .. . 29,7

Dessa siffror kunna utgora en lamplig bakgrund, nir diskussionen, vilket
ofta ér fallet, fores in pa temat om behovet och vikten av »individuell under-
visning».

Vid riksdagen 1927 utformade den davarande ecklesiastikministern (prop.
nr 116) sin syn pa problemet om den énskvirda storleken av ett normal-
liroverk: »Nar ett liroverk riknar ett lirjungeantal av omkring 600, synes
mig normalt den griins vara nadd, da betingelserna fér anordnande av ytter-
ligare ett statslidroverk & orten éro fér handen.» SO har nyligen (/o 1948)
konstaterat, att medelvirdet for lirjungeantalet vid 66 hogre allminna liiro-
verk ar 679 samt att '/, av dessa liroverk (22) ha over 800 elever. Laget far
sin belysning i f6ljande uppstillning:

Elevantal Antal liaroverk
600—700 ... 14
700—800 ..o 8
800—900 . ... 12
over 900 ... 10

=44

Bland realskolorna finna vi visserligen manga sma skolor men fem av
dem ha ett elevantal av mellan 607 och 654 och en (Burgardens samreal-
_skola i Géteborg) har t. 0. m. 1 039 elever. SO har pa grundval av detta mate-
rial, som pa ett utmirkt sitt kompletterar mina hir tidigare gjorda erin-
ringar, i en skrivelse av den 21 okt. 1948 viint sig till Kungl. Maj:t och for-
klarat sig anse det vara »angeliiget, att atgirder vidtagas, som kunna leda
till en begrinsning av lirjungeantalet vid de storsta liroverkens samt hem-
stillt, att »Kungl. Maj:t matte 6verlimna Gverstyrelsens skrivelse till 1946
ars skolkommission att tagas under 6verviigande i samband med fragan om
hégre liroanstalters fordelning pa olika orter> (Aktuellt fran SO 1948: 5).

Det nu sagda ger en antydan om de hégre skolornas lokalsvarigheter,
vilka lett till, att eleverna i manga av vara skolstider fatt finna sig i att ut-
placeras i improviserade »klassrum» pa olika hall i skolorten. Vad dylika
nodlsningar betyda i form av bristande mojligheter att skapa skolsamhorig-
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heiskiinsla samt att i fostrande syfte paverka eleverna genom en gemensain
miljo m. m. ligger i 6ppen dag.

Triangseln av elever i dagens hogre skola, som jag hir med nagra exempel
velat accentuera, motsvaras av en pa sitt siatt lika markerad brist pa lirare.
Liget den 1 okt. 1947 fick sin karakteristik darav, att 5 312,5 veckotimmar,
motsvarande 200 fulla tjinster, mast anfortros larare, som saknade vitsordad
utbildning. Mest pétaglig var bristen i de naturvetenskapliga dmnena (150
tjanster), i modersmalet, historia och geografi (25-—30), moderna sprak
(5——10) och kristendom i kombination med modersmalet eller historia (10).
Dirutéver hade 40 pensionerade larare partiell tjanstgoring, 99 folkskol-
lirare till */, full tjénstgoring vid den hogre skolan, 17 gifta kvinnor full
och 211 partiell tjanstgoring, 20 ovningsliarare undervisning i lisamnen, 25
fil. eller teol. studerande full och 37 partiell tjinstgoring varjamte 19 civil-
ingenjorer eller teknologer hade partiell tjanstgoring, tillsammans 494, var-
av dock endast 128 med full tjanstgoring.

Si ter sig alltsa redan nu en interiér i skolans viirld. Den har erhallit
ytterligare skuggor under det 1pande lisaret 1948—49. Siffran 200 har ovan
synes ha sprungit upp till 964. En berikning ger vidare for handen, att ut-
vidgningsbehovet med oférindrad skolordning och likaledes oforandrad for-
modad tillstromning av elever, av anledningar, som jag tidigare berort, un-
der tidsavsnittet 1948—1953 omfattar 190 teologer, 1 180 humanister och
690 snaturvetare» eller tillhopa 2 060 lirarkrafter. Dessa siffror bora ses mot
bakgrunden av, att den arliga (1946/47) produktionen av filosofie magistrar
vid vara universitet och higskolor (Uppsala 95, Lund 68, Stockholm 52 och
Goteborg 24) var 239. Av dessa visar erfarenheten, att endast omkring 70 %
eller 168 iro att parikna som blivande larare.

Man kan med skil fraga sig: Hur skall denna enorma efterfragan pa larare
till den hogre skolan kunna motsvaras under de niarmast liggande aren?
Atskilliga utviigar lata sig tinkas. En mojlighet torde ligga nara till hands
for en lekman: lirarnas arbetsborda maste kas. Denna utviig ir emellertid
redan utnyttjad i en utstrickning, som redan varit ignad att inge bekym-
mer. Lirjungeantalets ansvillning och nya undervisningsmetoder ha redan
sa visentligt stillt 6kade krav pa lararnas arbetsprestationer, att man ej
pa ansvarigt hall anser sig kunna ga lingre, dven med hinsyn till risken
att ytterligare hamma rekryteringen. En annan mojlighet vore att hoja maxi-
miantalet i klasserna. Som vi redan sett ligger emellertid detta redan utom-
ordentligt hogt, och riksdagen har for ovrigt vid upprepade tillfillen under
de senaste aren tviirtom uttalat sig for en sinkning. Man skulle ocksa kunna
tinka sig att beskira timplanen. En dylik 16sning ar emellertid dventyrlig
med hiinsyn till onskemélet att bibehalla den standard pa undervisningsre-
sultatet, som vi for nirvarande dga. Slar man emellertid in pa dessa vigar,
ledd av andan i orden att nod bryter lag, maste omsorgsfulla undersokningar
goras i syfte att undvika skadeverkningar.

Situationen i dag inbjuder till att laga efter ligligheten. De kategorier, ur
vilka forstirkningar kunna hiamtas, da lirarkadern under de nirmaste dren
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alltmer uttunnas, utgoras av ordinarie, extra ordinarie och extra larare, av
pensionerade lirare, kvinnliga lirare, som av familjeskil etc. nu ej utnyit-
jas, fil. och teol. kandidater eller studerande, folkskollirare och ovnings-
lirare. Som vi redan sett dro till mindre delar de senast nimnda »hjalp-
trupperna» redan engagerade pa skolfronten.

De aktiva lirarna (ordinarie, e. o. eller extra) bearbetas i nuvarande lage
att ataga sig overtimmar. Ofta avbojas emellertid dylika erbjudanden under
hinvisning till dels det laga arvodet, dels de hoga skatterna pa extrainkoms-
ter (marginalskatterna), dels att siirskilt arvode ej utgar for hemarbete i
samband med kriarittning. Den nu gillande timtaxan (SFS 1947: 680) ar
foremal for stark kritik. SO har for sin del icke, narmast pa grund av rek-
torernas nuvarande Ioneplacering, velat férorda en forandring, som gar
langre én att 6vertimmar skola honoreras efter en taxa motsvarande ligsta
lI6neklassen for e. o. liarare.

Vad de pensionerade lirarna angéar giller nu, att dessa endast fa /s av
det arvode, som tillkommer icke pensionerade timlirare eller extralirare.
SO har uttryckt det 6nskemalet att ersittningen till pensionerade lirare bor
beriknas efter den ligsta loneklassen fér motsvarande e. o. [arare, represen-
terande en hojning av 19 %.

Det vore, menar SO vidare, mojligt att inritta deltidstjanster fér kvinn-
liga lirare och dven fér dem, som bedriva licentiat- eller doktorsstudier.
Det vore aven dgnat att 6ka arbetskraftstillgangen, om SO idgde ritt att an-
stilla gift kvinna, dir maken har sin tjédnstgoring. Onskvirt vore ocksa, om
man genom viss I6nesittning kunde uppmuntra teol. och fil. kandidater
eller studerande att taga lirarbefattningar. Man borde vidare ge ersattning
under terminerna med forslagsvis kr. 1,5 per dag till ordinarie eller icke or-
dinarie folkskollarare vid tjinstgoring i de hogre skolorna och dessa kate-
goriers efterutbildning borde pa lampligt siatt organiseras. Sarskilda utbild-
ningskurser borde ocksa anordnas for 6vningsliararna. En reserv torde dven
den utlindska arbetskraften erbjuda siirskilt med hinsyn till sprakundervis-
ningens behov.

Dessa hiir antydda méjligheter, vilka foér nirvarande éro foéremal for
overviganden inom SO ‘och som redovisats i fackpublikationer samt i petita,
representera omedelbart verkande atgirder mot lidrarbristen. Det finns and-
ra atgirder, som fi tinkas pa lingre sikt. Dit hér bl. a. att ge adjunkts-
kompetenta lirare vid de hégre folkskolorna lika villkor som andra adjunk-
ter, att genomfora den reglerade befordringsging for de yngre lidrarna, som
SO redan 1947 anmilde i sina petita, att héja provarsarvodet i enlighet
med SO:s petita 1948 men som avvisats i arets statsverksproposition (VIII
Lt, p. 17, s. 194). Onskviirt vore likaledes, som vid olika tillfillen framhallits
séval i riksdagen som fran yrkesorganisationerna, att utnimningsaldern till
ordinarie adjunkt kunde sinkas. Den ligger nu vid 39 &r. SO har alltid hit-
tills motts av avslag vid sina dskanden om storre antal ordinarie tjanster.
Det vore sikerligen dven dndamalsenligt att inritta en tjanstestillning mel-
lan adjunkt och lektor fér att stimulera intresset inom yrket; an vidare
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borde feméarsregeln, som nu giller for transport fran en tjanst till en annan,
ersittas med en trearsregel och ny transport kunna beviljas efter fem ar
(nu sju ar). Transport efter 55 levnadsaret borde dock endast i undantags-
fall kunna tillitas. Aven vissa ruckningar i friaga om lektorskompetensen
dro varda att dverviigas innebirande att licentiatexamen jimte viss veten-
skaplig produktion vore tillrickligt meriterande. SO har aven diskuterat
mojligheten att fa ritt att yttra sig over de akademiska studieplanerna i syfte
att fa kurslisningen anpassad till den hogre skolans behov samt att fa fram
en forkortad studietid, en tanke, som om den ej snart forverkligas, maste
leda over till en diskussion om nodvindigheten av att inritta liararhog-
skolor, ett icke i sig onskvirt perspektiv.

En del av de omedelbart verkande atgirder mot lararbristen vid de hogre
skolorna, som hir omniamnts, finnas kostnadsberiknade i SO. Med hiansyn
till rekryteringssvarigheterna inom yrket forefaller det berittigat att dven
till dessa hanfora en del av de atgirder, som avsetts verka pa lingre sikt.
Till atgiarder av den senare typen hor, som redan omnamnts, hojningen av
provarsarvodet, vilket nu enligt beslut vid 1945 ars riksdag utgir med 2 000
kronor. Har har SO foreslagit en hojning till kronor 6 400, vilket for stats-
makterna skulle medfora ett dkat anslag av 700 000 kronor utéver de 320 000
kronor, som tidigare utgatt och dven upptagits i arets statsverksproposition.
Den omstindigheten, att de flesta lirarkandidater, som numera anmila sig
for genomgaende av provar, redan erhallit utniamning till e. o. adjunkter i
Ce 21, vilket per ar medfor en okad I6neinkomst av omkring 2 300 kronor,
kunde emellertid motivera en mindre hojning in den av SO foreslagna. Jag
har funnit en héjning av anslaget pa 320 000 kronor med halva beloppet
skiilig, dvs. med kronor 160 000. Det nu radande I6nestoppet omdojliggor pa
en del punkter — det géller nirmast de hogre folkskolornas adjunktskom-
petenta lirares uppflyttning i 16negrad och den reglerade befordringsgangen
for icke ordinarie lirare enligt SO:s petita 1947 — de forslag, som i dessa
avseenden varit skiiliga att framligga. En sovring i materialet har ur denna
synpunkt blivit nodvindig men foretagits med det syftet, att de foreslagna
dgirderna skulle dga formagan att 6ka tillgdngen pa lararkrafter.

Jag vill dven framhalla, att jag funnit de hir av mig i korthet diskute-
rade problemen vara av for hela folket ytterst stor vikt och betydelse. De
komma att under de nirmaste dren intaga en central plats i vér inrikes-
politiska debatt. Om ej statsmakterna pa detta omrade visa sig miktiga
formagan till snabba initiativ, kan den stockning inom den hogre skolans
viirld, varom jag tidigare talat, inom kort tid leda till kaos. Det ir ocksa
alt mirka, att liget inom den hogre skolans arbetsomrade just nu, vilket
framfor allt karakteriseras av den okade elevtillstromningen och i samband
diirmed lirarbristen, har sin grund, som jag redan inledningsvis antydde, i
av statsmakterna tidigare fattade beslut, vilka uppmuntrat och befordrat
den okade elevfrekvensen. Logiken kriver alltsd hir en fortsitining, om ej
de utan tvivel riktiga tankar, vilka riksdagen genom sina beslul givit uttryck
at, skola forfuskas. Om si ej sker tvingas skolan av foreliggande omstin-
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digheter att sjilv konstruera nya spirrar in de ekonomiska, som tidigare
i viss utstrickning reglerade tillstromningen, for att nia den nodiga ba-
lansen mellan vilja och kunna.

Jag kanner mig till sist skyldig att med hinsyn till det statsfinansiella
Iiget meddela min instdllning till den 6kade kostnad, som mina forslag
komma att dsamka statsverket. Jag éir av den meningen, att det i arets stats-
verksproposition, VIII ht, p. 367, anmilda férslagsanslaget pa en miljon
kronor for Sveriges anslutning till United nations educational, scientific
and cultural organisation (Unesco) av riksdagen bor avvisas, om vilket yr-
kande kommer att stillas i samband med avlimnandet av den bebadade
nya propositionen i dmnet.

Med stod av vad som hir anforts hemstiller jag,

att riksdagen maétte

dels skyndsamt upptaga hir ovan behandlade problem
om lararbristen vid vara hogre skolor till évervigande och
vidtagande av verksamma Aatgirder,

dels, under angiven forutsittning, anvisa
1. Forstiarkning av anslaget Arvoden at la-
rarkandidater under provarstjinstgo-

ring, VIII ht, p. 171, .............. kronor 160 000
2. Okad ersittning for 6vertimmar vid fore-
slagen uppflyttning i I6neklass ...... » 150 000

3. Pensionerade liarares Ioneférmaéaner i
samband med uppflyttning i 16neklass > 50 000

eller tillhopa Kronor 360 000.
Stockholm den 21 januari 1949.

Erik Arrhén.



