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Nr 73.

Av herr Tjillgren, angdaende dndrade grunder fér mandatférdelningen
mellan valkretsarna vid val till riksdagen.

Fordelningen av mandat pa de olika valkretsarna for val till riksdagens
kamrar sker i forhallande till folkméangden i valkretsarna. Mandatfordel-
ningen omregleras for forsta kammaren vart tionde ar och fér andra kam-
maren vart fjiarde ar. Pa grund av befolkningsomflyttningen inom riket ha
stadsvalkretsarna jamte Stockholms ldn vid omregleringarna under senare
tid erhallit ett flertal nya mandat. Samtidigt ha flera landsortsvalkretsar
forlorat mandat pa grund av att folkmiangden inom respektive kretsar
sjunkit. Denna utvecklingsgang har fortsatt med 6kad styrka. Vid den om-
reglering av mandaten mellan valkretsarna for andra kammaren som fore-
togs forra aret erholl salunda Stockholms stad tva nya mandat samt Stock-
holms ldn och Goteborgs stad vardera ett nytt mandat. Dessa mandat togos
frdn Skaraborgs, Varmlands, Gévleborgs och Visternorrlands ldn, vilka
vardera forlorade ett mandat.

De egentliga landsortsvalkretsarna ha saledes fatt sin representation
minskad med varje omreglering av mandaten under senare ir. Betriffande
forsta kammaren besitta tva valkretsar endast fem mandat och fem val-
kretsar endast sex mandat. I andra kammaren ha fér niarvarande sex val-
kretsar icke mer dn fem mandat och tre valkretsar sex mandat. Gotlands
lins valkrets, som genom sirbestimmelser utgor ett undantag, viljer tre
representanter i andra kammaren, trots att folkméngden icke riacker till
harfor.

Om befolkningsomflyttningen fran landsbygden och landsorten till de
storre staderna kommer att fortsitta pa samma satt som hittills, uppstar
risk for att flera landsortsvalkretsar fa sin parlamentariska representation
reducerad till mindre 4n fem mandat, om samma regler féor mandatens
fordelning som hittills komma att tillimpas. Redan vid nista omreglering
av mandaten till andra kammaren féreligger risk for att Blekinge och Jiamt-
lands 1lan komma att fi sina antal mandat reducerade till fyra. Detsamma
giller Goteborgs och Bohus lian utom Goteborgs stad nir ny omfordelning
av mandaten till férsta kammaren skall dga rum ar 1951.

Man kan icke se p4 denna utveckling utan bekymmer. Enligt var mening
innebiar minskningen av antalet mandat i landsortsvalkretsarna, att man
icke fullt kan tillgodose de syften man vill vinna med férdelningen av
mandaten pa de olika valkretsarna. Ser man saken ur mera formell syn-
punkt, kan man givetvis i likhet med konstitutionsutskottet i dess utlatande
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nr 15 éver motionerna I: 143 och II: 240 vid 1948 ars riksdag héavda, att
principen om férdelningen av antalet mandat efter folkmingdens storlek
utgor en naturlig konsekvens av kravet pa alla medborgares likstillighet 1
politiskt avseende. Men vi mena, att man maste se frigan om fordelningen
av mandaten mellan valkretsarna dven ur vidare synpunkter.

Mandaten maste fordelas pa ett sddant sitt, att de olika politiska menings-
riktningarna ha mojlighet att bli nagot si nér representerade i forhallande
till sin roststyrka. Mandatfoérdelningen bor ocksa ta hinsyn till de olika
samhillsklasserna i valkretsen: jordbrukare, andra foretagare, arbetare och
tjanstemin m. m. och medge en representation for dessa olika grupper, som
star i forhallande till deras betydelse for valkretsens ekonomiska och sociala
struktur. Vidare dr det ju ett legitimt krav, att vid mandatfordelningen
hinsyn ocksa tages till de olika och fran varandra mer eller mindre av-
grinsade bygder, som kunna rymmas inom en och samma valkrets. Om
mandatférdelningen alltjamt skall ske uteslutande efter folkmingden,
komma landsortsvalkretsarna att erhalla ett for litet antal mandat for att
pa ett skiligt sitt kunna tillgodose dessa olika intressen.

Inom stadsvalkretsarna foreligger det inte nigra svirigheter att tillgodose
dessa olika intressen. Antalet mandat blir genom de hoga befolknings-
siffrorna i dessa valkretsar sa stort, att det ytterst latt gar att astadkomma
en rittvis fordelning av mandaten mellan de olika politiska partierna och
medge en fyllig representation for olika samhillsgrupper. Man kan vags
det pastiendet, att exempelvis Stockholms stad kan tillgodose dessa olika
intressen lika vil med 20 mandat som med 22 eller 24 utan att genom en
sddan mandatférdelning principen om alla medborgarnas politiska lik-
stillighet skulle krinkas.

Denna slutsats leder oss fram till den uppfattningen, att det borde vara
mojligt att faststilla andra grunder for mandatfordelningen mellan val-
kretsarna utan att helt slippa sambandet mellan folkmingd och mandat-
antal. Man skulle kunna tinka sig en gradering, sa att exempelvis det forsta
hundratusentalet invanare i en valkrets ger ett storre antal mandat och de
sedan foljande hundratusentalen ett mindre antal mandat. Man skulle sé-
ledes erhalla en fylligare representation i botten av representationsskalan
om man far uttrycka sig sa. Harigenom skulle de mera folkfattiga lands-
ortsvalkretsarna kunna erhilla ett storre antal mandat én vad som nu ar
mojligt, dd mandaten fordelas i direkt proportion till folkmingden. Enligl
var mening skulle detta icke innebiira nagon oritttvisa mot stadsvalkretsarna
eller de mera folkrika landsortsvalkretsarna. Men det skulle ge glesbygderna
storre mojlighet att bevaka sina intressen i riksdagen dn vad de nu kunna
gora. Och vi anse, att det ir ett allmiant intresse, att glesbygdernas folk
erhaller denna vidgade mojlighet. I dessa bygder finnas for hela riket synner-
ligen betydelsefulla forsorjningskillor och produktionsfaktorer, om vilkas
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torhallanden det stora flertalet folkrepresentanter i riksdagen saknar nir-
mare kinnedom. Det maste i langden vara till skada, att riksdagens leda-
moter tvingas att taga stillning till viktiga fragor, om vilkas innebord och
betydelse endast ett relativt ringa antal av riksdagsminnen iga nirmare
kannedom.

Den av oss forordade metoden for fordelning av mandaten mellan val-
kretsarna ar ingenting for svenskt samhéllsliv nytt eller oprovat. Inom vara
folkrorelser tillampas ofta for representationen till deras riksorganisationer
ungefdr samma princip som vi hir antytt, nimligen att man i botten av
representationsskalan later en ligre siffra ge mandat medan man fordrar
en hogre siffra langre upp pa skalan. Man har exempelvis i nagon riks-
organisation som representationsgrund for distriktsorganisationerna tio
mandat for det forsta tusendet viljare, sex eller sju fér det andra tusendet
och fem for det tredje. Inom en annan organisation kan man ha fem ombud
for de forsta femtiotusen véiljarna, medan det for ett sjatte ombud fordras
ytterligare femtiotusen viljare. De riattsuppfattningar, som ligga till grund
for representationen inom vara folkrorelseorganisationer, sta saledes val i
samklang med den #dndring av grunderna fér mandatférdelningen mellan
valkretsarna for riksdagsmannaval, som vi hir velat férorda.

Vi dro givetvis icke beredda att hir ligga fram nagot bestamt forslag for
indring av grunderna fér mandatférdelningen men vi anse fragan sa be-
tydelsefull, att den bor utredas.

Med anledning av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira ut-
redning av fragan om #ndring av grunderna for fordelningen
av mandaten mellan valkretsarna for val till riksdagens kamrar
i enlighet med de riktlinjer som ovan angivits.

Stockholm den 21 januari 1949.

L. Tjdllgren.




