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Nr 33.

Av herr Sehlyter m. fl., om okade anslag till fangvdrdsstyrelsen
och till skyddskonsulentorganisationen.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 februari 1945 anbefallt fangvardsstyrelsen att
verkstilla utredning och avgiva forslag rorande rationalisering av det fri-
villiga skydds- och hjilparbetet, har styrelsen den 31 december 1948 Gver-
limnat betiinkande angaende skyddsarbetets organisation m. m. Forslaget
avser att skapa forutsittningar for en effektivt bedriven kriminalvéard i
frihet bland annat genom en viisentlig utokning av skyddskonsulentorgani-
sationen. Salunda skall riket, som nu omfattar 13 skyddskonsulentdistrikt,
enligt forslaget indelas i 31 sddana distrikt. En motsvarande 6kning foreslds
betriffande antalet skyddskonsulenter, varjimte skyddsassistenternas antal
skulle i det niirmaste fyrdubblas. Dessutom skulle inrittas ett 30-tal bitra-
desbefattningar.

I iirendets behandling inom fangvirdsstyrelsen ha deltagit tre ledamater
av riksdagens andra kammare sdsom siarskilt tillkallade sakkunniga.

1 betinkandet framhélles bland annat foljande.

Reformarbetet pa det socialpolitiska och kriminalpolitiska omradet har
pa ett genomgripande sitt forindrat omfattningen och beskaffenheten av
skyddsverksamhetens uppgifter. Kriminalvirdens tyngdpunkt har forlagts
utanfor anstalterna; de anstaltsvardade utgora numera endast omkring en
temtedel av overvaknings- och tillsynsklientelet.

Skyddsarbetet fore domen har till syfte att underliitta valet av lamplig
behandlingsform. Domstolen miste hirvid ha tillgdng till en noggrann ut-
redning om den personlighetsutveckling som foregatt brottsligheten och om
mojligheterna att praktiskt genomféra sadana vardatgirder som aro ignade
att forebygga éterfall i brott. Detta utredningsarbete sker till viisentlig del
genom den s. k. sirskilda forundersokningen i brottmil. Denna férunder-
sokning ar frimst ett hjilpmedel it domstolen men fyller dirjimte en
sekundiir uppgift, som efter hand fatt allt storre betydelse, nimligen att
efter domen giva de verkstillande organen viigledning for den domdes be-
handling. Riittegangsreformens ikrafttriddande den 1 januari 1948 har pa
olika siitt paverkat skyddsarbetets omfattning och karaktiir. Den som verk-
stillt forundersokning torde silunda i storre omfattning én forut horas
muntligen vid riitten. I flertalet mal mot underariga ir forundersokarens
personliga instiillelse i princip obligatorisk. Den siirskilda forundersokningen
har under det senaste artiondet icke endast fitt okad anviindning — for

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 3 saml. Nr 33 36.
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nirvarande utforas narmare 6 000 forundersokningar om aret — utan ocksa
tilldelats allt viktigare funktioner. Den intar en nyckelstillning inom krimi-
nalvarden och har stora utvecklingsmojligheter for framtiden.

Vissa storre skyddsforeningars verksamhet har kommit att huvudsakligen
avse, jimte 6vervakning och tillsyn, forundersokningsarbete, utfort av hel-
tidsanstillda befattningshavare. I den mén de #igna sig it detta arbete iro
de snarast att betrakta som for detta dindamél anstillda och av statsmedel
avlonade tjinstemiin. Da de varken atnjuta den trygghet som foljer av
stillningen som tjinstemin eller dro underkastade det ansvar och den kon-
troll som éro forenade dirmed, synas de befattningshavare som skola fort-
siitta sin yrkesmissiga forundersokningsverksamhet bora uppga i skydds-
konsulentorganisationen. Forundersokningsviisendet synes salunda biora
forstirkas genom att antalet skyddskonsulenter och skyddsassistenter okas,
dirvid konsulenterna i forsta hand bora tagas 1 ansprik for sirskilt viktiga
eller svarbedomda fall.

Skyddsarbetet efter domen avser villkorligt domda som sta under Gver-
vakning samt villkorligt frigivna och villkorligt utskrivna som sti under
tillsyn. Hela 6vervaknings- och tillsynsklientelet uppgar for nirvarande till
omkring 10 000. Den ojamforligt stérsta gruppen av oévervakare och till-
synsmén utgores av tjinstemin vid skyddsféreningar, som svara for om-
kring 30 procent av hela antalet sidana uppdrag. I storstiderna ir det ej
ovanligt att samme tjinsteman tvingas att samtidigt utéva 150 & 200,
ibland uppat 250 uppdrag sisom overvakare eller tillsynsman. Det torde
numera vara en allmiin uppfattning att en évervakare icke limpligen bor
anfortros mera dn hogst 75 uppdrag. Denna princip har emellertid icke ens
tillnéirmelsevis kunnat iakttagas. Anhopningen av overvaknings- och till-
synsuppdrag har lett in i en situation som madste betecknas som ohallbar.
En organisation med jiktade befattningshavare, som sakna mojlighet att
dgna personligt intresse it de sirskilda fallen, kan i lingden icke fungera
utan att bade humanitetens och effektivitetens krav asidosittas. Skydds-
funktionirerna miste fa tid att sysselsiitta sig med de minniskor for vilkas
skull de dro tillsatta. Om arbetsforhallandena ej forbiittras kan det befaras
att overvaknings- och tillsynsinstituten forlora sin karaktir av hjalpatgir-
der och urarta till en personlig och negativ kontroll.

Skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna ha endast i mycket liten
omfattning kunnat sjilva itaga sig 6vervaknings- och tillsynsuppdrag. Icke
heller ha de kunnat éigna all den tid som erfordras it anskaffande av fri-
villiga krafter som iro limpade for dylika uppdrag. Ehuru befattnings-
havarna inom skyddskonsulentorganisationen vanligen mast i huvudsak
begrinsa sin verksamhet till det skyddsarbete for villkorligt démda och
villkorligt frigivna som enligt lag ovillkorligen skall fullgoras, ha de en
arbetsborda som nu hotar att bli dem 6vermiiktig.

De organisatoriska bristerna betriiffande eftervirden komma ocksi till
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synes nir det giller planerandet under anstaltsvistelsen av atgirder vid den
intagnes frigivning. En ovillkorlig forutsittning for att detta arbete skall
kunna bedrivas planmiissigt ir att antalet skyddskonsulenter och skydds-
assistenter okas.

I betinkandet foreslas, sisom ovan namnts, att antalet skyddskonsulen-
ter okas fran 13 (dirav en deltidsanstalld) till 31 (dirav tva deltidsan-
stillda) och antalet assistenter fran 6 till 22, alltsd en sammanlagd 6kning
med tillhopa 34 befattningshavare. Konsulentdistrikten okas liksom antalet
konsulenter till 31. Med vissa undantag ha konsulentdistrikten fatt en saidan
omfattning att de i regel icke innefatta mindre &n cirka 200 eller mera in
400 dvervaknings- och tillsynsfall. Stockholms stad uppdelas 1 fem distrikt,
Goteborgs stad i tre. Skyddsassistenterna fordelas pa de olika distrikten
med hinsyn till arbetsbordans storlek, sd att i vissa distrikt finnas 2 assisten-
ter, i andra en och i nigra slutligen ej nigon assistent. For skrivning och
registrering m. m. foreslas heltidsanstillda bitriden.

Efter okningen av antalet konsulenter och assistenter beriiknas dessa kun-
na Ataga sig omkring 2 500 av de nirmare 6 000 forundersokningarna och
omkring 2 500 av de omkring 10 000 overvaknings- och tillsynsfallen.

Aven om det med fog kan goras gillande att en uppflyttning av kon-
sulenterna i loneklasshinseende nu borde vidtagas, har fangvardsstyrelsen
stannat vid att foresla att 24 lonegraden bibehilles for flertalet konsulenter.
Betriffande tva konsulenter i Stockholm samt en konsulent i envar av sta-
derna Goteborg, Malmo, Jonkdping och Sundsvall foreslas 27 lonegraden
(en minoritet foreslar 26 lonegraden). Skyddsassistenterna ha bibehallits 1
20 lonegraden.

Aven vid en utvidgad konsulentorganisation anser styrelsen staten bora
fortsitta att uppmuntra och ekonomiskt stodja frivilliga skyddsforeningar.
De komma visserligen icke att i samma utstrickning som nu omhinderhava
forundersokningar, overvakningar och tillsyn, men de komma alltjimt att
bli behdvliga bade for dessa och for andra i betiinkandet angivna uppgifter,
som hittills icke alla eller endast i ringa min kunnat tillgodoses. Det nu
utgdende anslaget & 100 000 kronor till Svenska skyddsforbundet foreslas
dirfor bibehillet oforindrat.

De arliga kostnader, som féranledas av styrelsens forslag till en utvidgad
organisation av skyddsarbetet, sammanfattas i nedanstiende uppstillning:

Avloningsstat for organisationen ...... ... o kronor 805 000
Omkostnadsstat for organisationen .................. » 153 000
Fangvardsstyrelsens kameralbyra ................... » 8 000
Fangvardsstyrelsens socialbyrd ...................... » 39 000
Okning av expenser for fingvardsstyrelsen ............ » 3 000

kronor 1 008 000.
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Hirifran skall emellertid franriknas besparing 4 vissa anslag, nimligen &
anslagen

till Erséttning at domare, vittnen och parter .......... kronor 137 000
till Overvakning av villkorligt démda och Tillsyn éver vill-
korligt frigivna m. fl. ... .. o o » 65 000

kronor 202 000.

Arliga kostnaden for organisationen kommer hirigenom att uppga till
(1008 000 — 202 000) 806 000 kronor. I jimforelse med kostnaderna for
nuvarande organisation innebir detta en kostnadsokning med (806 000 —
— 304 000) 502 000 kronor. Hirtill komma emellertid vissa engingsutgifter
for konsulentorganisationen och fingvardsstyrelsen med (105 000 -~ 6 000)
111 000 kronor.

Betinkandet avslutas med foljande uttalande:

»Den uppstillda kostnaden utgor det pris, som far betalas for en effektivt
bedriven kriminalvard i frihet. Om samhiillet av finansiella skiil icke anser
sig kunna komma ut med detta belopp, intriider si sminingom det liget,
att den fria virden rikar i vanrykte. Limnas de villkorligt démda, de vill-
korligt frigivna och de pi prov utskrivna utan erforderlig hjilp och kontroll,
maste utfallet av den villkorliga domen och den villkorliga frigivningen bli
allt siimre, med pafoljd att de fria behandlingsformerna bli foremal for miss-
troende fran allméinhetens sida och — vad viirre ir — fiven fran domstolar-
nas. I s fall kan tendensen si sméningom komma att gi i den riktningen,
att kriminalvird i frihet fir std tillbaka for anstaltsviard. Men anstaltsvérd
dr den utan all jamforelse dyraste av alla behandlingsformer. Kostnaderna
for det totala omhiindertagandet pa anstalt springa niimligen fort nog upp
till 4000 a 5000 kronor fér ar och intagen, i vissa fall, dir fraga ir om
specialbehandling, till innu hégre belopp. Man ma hiirmed jimfora kost-
naden for den fria varden. Aret runt sta f. n. bortat 10 000 personer under
overvakning eller tillsyn. Om kostnaderna hirfor enligt ovan framlagda be-
rikningar uppga till 1.3 miljoner kronor per ar, betyder detta, att varje
villkorligt domd, villkorligt frigiven och pa prov utskriven icke kostar sam-
hillet mer @n 136 kronor per ar for 6vervakning eller tillsyn.

Skulle den ovan framlagda jimforelsen bli riittvisande, borde den for
ovrigt kompletteras i olika avseenden. Hiir mé blott framhallas den bety-
delsefulla omstindigheten, att de villkorligt démdas samt de frigivnas och
utskrivnas arbetskraft bibehalles i produktionslivet och att de dirigenom
— med undantag for ett mindre antal parasiterande och arbetsskygga —
dro 1 stand att helt eller delvis forsorja icke blott sig sjalva utan dven nir-
stiende. Socialvarden besparas genom denna vardform utgifter, som torde
vara mangdubbelt storre in de kostnader som skyddsorganisationen be-
l6per sig till.
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Hiirtill kommer slutligen det ideella virdet av att samhilllet gentemot
lagovertridare icke tillgriper hardare medel in som befinnes nodvindigt.
Med den uppfattning om miinniskans viirde och viirdighet som iir levande
inom vart folk ter det sig som den naturliga l6sningen, att kriminalvard 1
frihet praktiseras si langt det gar, utan att andra betydelsefulla samhills-
virden sittas 1 fara. Men da krives det ocksi, att denna form av kriminal-
vard far tillrickliga personella och materiella resurser.»

Fangvardsstyrelsens betiinkande ér for niarvarande foremél for remissbe-
handling. Departementschefen har dirfor (IT huvudtiteln s. 72) icke tagit
stillning till de diri framlagda forslagen utan vid anslagsberiikningen tills

vidare utgitt frin den nuvarande organisationen. Frigan om en effektivise-
ring av den fria kriminalvirden framstar emellertid, siiger departements-
chefen, sisom en av de viktigaste angeliigenheterna pi kriminalpolitikens

omrade.

Det ir med tillfredsstillelse man finner, att departementschefen endast
tills vidare vid anslagsberikningen utgatt fran den nuvarande organisatio-
nen. For att vinna garanti for att det enligt var mening i hog grad bradskan-
de forslaget kommer under behandling redan av érets riksdag ha vi emel-
lertid funnit erforderligt att framligga detsamma motionsviigen. Vi forut-
sitta hiirvid att riksdagen far tillfille att taga del av de inkomna remiss-
yttrandena. Dd det emellertid kan befaras att frigans fullstindiga utredning
drar s& lingt ut pa tiden, att irendet kan avgoras forst i slutet av varriks-
dagen, torde svirigheter komma att mota att redan till budgetirets borjan
genomfora den foreslagna omorganisationen. Det giller ju att anskaffa ett
icke ringa antal befattningshavare, vilka icke med visshet kunna beriknas
vara tillgiingliga redan den 1 juli 1949. Vi finna det dirfor tillradligast att
den nya organisationen icke trider 1 kraft forrin vid arsskiftet 1949—>50.
Sker s&, erfordras under innevarande budgetar allenast hiilften av det av
fangvardsstyrelsen foreslagna anslaget till arliga kostnader.

Pa grund av vad silunda anforts fa vi — under anhillan att statsutskottet
métte 1 friga om de anslag, varifrin ersiittning bestrides for forundersokning
och dvervakning, gora de jimkningar, som skulle folja av ett bifall till vart
yrkande — hiirmed hemstiilla,

att riksdagen mitte besluta foljande hojningar av 1 stats-
verkspropositionen begirda anslag, niamligen

A) av anslaget till Fangvardsstyrelsen: Avloningar (33)
med hilften av de beriknade kostnaderna for fangvirds-
styrelsens kameralbyria och socialbyra (8 000 + 39 000)
47 000 kronor, eller ....... ... ... ... .. 23 500 kronor.

B) av anslaget till Fangvardsstyrelsen: Omlkostnader (34)

dels med hiilften av den beriiknade okningen av expenser
for fangvardsstyrelsen (3000) ............ 1500 kronor
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dels ock med den beriiknade kostnaden for vissa engangs-
utgifter ......... .. ... L 6 000 kronor,

C) av anslaget till Skyddskonsulentorganisationen (41)

dels med hiilften av (805 000 + 153 000) 958 000 kronor
eller ... .. ... ... .. . . . .. 479 000 kronor,
dirav i staten for skyddskonsulentorganisationen 402 500
kronor komma pd Avléningar och 76 500 kronor pa Om-
kostnader,

dels ock med den beriiknade kostnaden for vissa engangs-
utgifter ....... ... .. 105 000 kronor.

Stockholm den 19 januari 1949.

K. Schlyter. K. G. Ewerlsf. Olof Léthner.
E. A. Lindblom. Ingrid Osvald. Gunnar Lodenius.
Gdarda Svenson. G. Branting. Hulda Flood.

Rob. Kriigel. Ulla Lindstrom.



