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Nr 328.

Av herr Lindblom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende dndring i lagen den 12
maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 184 framlagda forslaget till lag an-
cdende dndring i lJagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation m. m.
synes sirskilt i tva avseenden vara égnat att framkalla starka beténkligheter,
nimligen dels betriffande de i 1 § 16 mom. angivna expropriationsindama-
fen, dels betriffande bestimmelserna i 7 § angdende virderingsreglerna vid
faststillande av loseskilling for fastighet, som skall exproprieras. Lagradet
har ocksa i sitt yttrande over lagforslaget bestamt payrkat genomgripande
indringar av principiell innebord pa dessa punkter.

Behovet av nya expropriationshestimmelser.

Det forefaller obestridligt, att bedomningen av limpligheten och skilighe-
ten i ett lagforslag av denna art i avsevird man maste bliva beroende av i
vad man nya och genomgripande indringar i redan gillande bestimmelser
kunna anses pakallade av samhillsutvecklingen. Ju mer tringande de sam-
hilleliga behov éro, som de nya lagreglerna avse att tillgodose, desto starkare
skil tala givetvis for att dven ganska ingripande indringar i gillande ratts-
forhallanden kunna vara erforderliga. Omviint giller, att missforhallanden
av lindrigare eller med sannolikhet snart overgaende natur icke fa motivera
genomgripande lagstiftningsatgérder, sirskilt om dessa ur andra synpunk-
ter in dem, lagforslaget speciellt avser att tillgodose, viicka beténkligheter
genom sina vittgdende konsekvenser och sin fara for riltssikerheten.

Det samhillsbehov det foreliggande lagforslaget avser att tillgodose ér
kommunernas behov att pa skilliga villkor kunna forvirva tomtmark for
bostadshebyggelse och vissa andra med samhillenas utveckling samman-
hingande atgirder. Med den roll kommunerna numera till stor del pa stats-
makternas initiativ och med deras ekonomiska medverkan kommit att spela
inom bostadsproduktionen, ir det naturligt, att dessa fragor fatt en bely-
dande aktualitet, icke minst med hénsyn till den akuta bostadsbrist, som
ir radande pa flertalet titorter i vart land. Icke desto mindre synes det fin-
nas anledning ifragasitla, om behovet av nya och starkt vidgade expro-
priationsmajligheter for kommunerna verkligen pa lingre sikt dr nagot sa
sjalvklart som departementschefen synes vilja gora agiallande.
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Otvivelaktigt har samhillsutvecklingen i vart land under det senaste seklet
priglats av en utomordentligt stark tillviixt i stiders och tatorters antal,
omféng och folkmingd. Ehuru departementschefen icke anfért nigot ex-
empel pa att den nuvarande expropriationslagstiftningen statt hindrande i
vigen for eller i nigon avseviird mén fordrojt denna utveckling, kan man
mahéinda icke bestrida, att det tidigare funnits tillfillen da kommuner, med
hinsyn till det starka rittsskydd, varmed svensk ritt av alder inhégnat
dganderitten till fast egendom, tvingats tillgripa mindre goda l6sningar av
vissa planeringsproblem in som kunnat finnas, diirest den kommunala ex-
propriationsrétten varit vidstricktare.

Man kan emellertid icke lagstifta huvudsakligen med hiinsyn till missfér-
hallanden i det férgangna. Lagstiftningen maste framfor allt taga sikte pa
framtiden och dess behov av att forebygga sddana svarigheter, som med
rimlig sékerhet kunna viintas uppsta i framtiden. Det iir i hog grad sanno-
likt, att nyss berérda problem i samband med en rationell losning av tat-
kommunernas bostads- och bebyggelsefragor till stor del redan tillhora det
forflutna och i varje fall icke i fortsittningen komma att yttra sig i sa ul-
priglad form, att de pakalla siirskilda lagstiftningsatgérder av djupt ingri-
pande natur. Vart lands befolkningsutveckling kommer redan inom ett eller
annat decennium att inga i en fas, som utmirkes av stagnation fér den to-
tala folkméngden, starkt minskad familjebildning, kraftig 6kning av anta-
let aldringar och stigande dodlighet. Med andra ord, den demografiska ex-
pansionens skede och diirmed ocksi den starka tillviixten i titorternas folk-
méingd ir redan visentligen ett passerat stadium. Behovet av tomtmark for
nybebyggelse kommer med siikerhet att inom den niirmaste generationen
redan av denna anledning patagligt minskas och diirmed behovel av mer el-
ler mindre drastiska rittsregler for detta behovs tillgodoseende. Den med
sikerhet forestaende befolkningsutvecklingen #r for dvrigt visst icke den
enda faktor, som gér behovet av sidana regler tvivelaktigt. Statsmakterna
hava redan vidtagit och kunna i fortsiittningen ytterligare forviintas vidtaga
atgirder i syfte att hejda eller bromsa den s. k. flykten fran landsbygden
genom att planmissigt befrimja industriens lokalisering till landsbygden
och smirre titorter, dir problem av hir ifragavarande art knappast beho-
va befaras uppstd. De av statsmakterna vidtagna Atgiirderna till framjande
av landsbygdens bostadsférhallanden maste forviintas komma att verka i
samma riktning. Sannolikheten talar for ett starkt minskat behov av ny
tomtmark fér titorternas fortsatta utveckling. For manga tiatorter kan till
och med en pataglig tillbakaging i omfiang och folkmingd ligga inom moj-
ligheternas grins redan inom ett eller ett par artionden.

Under dessa forhallanden méste det starkt ifragasiittas, huruvida nagon
mera genomgripande reform av gillande expropriationslagstiftning verkli-
den dr nodvindig, sa framt reformens syfte uteslutande eller huvudsakli-
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gen skall vara att tillgodose kommunernas legitima intresse av att forvirva
mark for ny bebyggelse.

Expropriationsiindamalens utvidgning.

Vad hir ovan inledningsvis anforts angdende de sannolikt starkt forind-
rade forutsittningarna for titorternas fortsatta tillviixt avser icke att be-
strida, att det under vissa forutsiittningar kan forefinnas ett behov av en
utvidgning av kommunernas mojlighet att expropriera jord. Vi hava endast
velat framhalla, att behovet av en genomgripande forindring av expropria-
tionslagstiftningen ir utomordentligt ringa och under inga forhéllanden
motiverar djupgiende principiella omliggningar av sedan generationer till-
baka bestimda rittsférhallanden.

Dessa synpunkter fi sin sirskilda betydelse vid bedomningen av 1 § 16
mom. i lagforslaget, som innefattar avsevirda utvidgningar av expropria-
tionsinstitutets tillimpningsomrade. I anslutning till vad lagrddet anfort
finna vi, att det foreslagna stadgandet i atminstone tre avseenden maste
bliva féremal for en visentlig omarbetning.

1) Betrdffande expropriation av mark, som icke redan dr titbebyggd, i och
for tdtbebyggelse.

Sasom bl. a. linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhallit i sitt yttrande Over
markutredningens forslag, skulle si vaga bestimmelser som de i lagforslaget

upptagna kunna medfora, att kommuner alldeles i onodan — 1. ex. av en i
och for sig lovvird onskan att 6verflygla sina grannkommuner — uppgora

16st grundade planer for den framtida utvecklingen och pa basis av dessa
planer skrida till expropriation av omraden, som bitire limpa sig for annan
anviindning, t. ex. triidgirdsskotsel eller jordbruk. Det kan givelvis icke vara
niagot onskemal, att kommunerna forvarva mera mark eller annorlunda
heskaffad mark én som svarar mot deras reella, niaraliggande behov. Depar-
tementschefen synes dock foretrida en annan uppfattning. Av hans uttalan-
den till statsradsprotokollet synes framga, att han direkt onskar frimja kom-
munernas striivan att i mycket god tid forsikra sig om all den mark, som
kan tinkas komma i fraga for exploatering for bostads- eller diarmed sam-
manhiingande behov. Detta skulle di mahinda frimst ske i syfte att pa en
omvig tillféra det allmiinna den viirdestegring, som i samband med framtida
exploatering kan tinkas uppsta pa ifrigavarande mark.

Hartill kommer emellertid en annan synpunkt, som i och for sig torde
vara tilleiickligt birande for att motivera en grundlig omarbelning av stad-
candet pd denna punkt. Departementschefen framhaller pa flera stillen i
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propositionen, att de skil, som féranlett lagforslagets utarbetande, och de
syften den nya lagen framfér allt ar avsedd att tjina dr att férebygga en
pastadd monopolprishildning pa och spekulation fran de enskildas sida i
sadan tomtmark, som behdves for samhiillenas sunda utveckling. Detta syfte
ar tvivelsutan gott, men man maste ifrdgasitta, huruvida énskemélet om
sunda foérhallanden pa bostads. och fastighetsmarknaden verkligen frdmjas
dirigenom, att kommunerna tillférséikras méjligheter att monopolisera och
spekulera pa tomtmarknaden.

Man maéste vidare ifragasiitta, om flertalet kommuner kunna anses kompe-
tenta att utan risk for allvarliga missférhallanden hantera sa vidstrackta
fullmakter. De farhagor rérande kommunernas svérigheter att pa ett tidigt
stadium kunna bedéma den framtida utvecklingen fér orten i friga, som
Justitiedepartementet uttalat i sin kritik av markutredningens forslag i fraga
om markviirdestegringen (Justitiedepartementets promemoria 1948: 1, s. 28)
synes med lika stor skiirpa kunna framféras gentemot kommunernas majlig-
heter att med skicklighet, forutseende och ovild begagna det maktmedel, som
den utvidgade expropriationsriitten skulle innebéra. Ur promemorian ma {6l-
jande anforas:

Till en bérjan ir det patagligt, att det foreslagna systemet i olika hiinseen-
den stiller stora krav pA kommunerna. Detta giller icke minst det adminis-
trativa, i vilket hiinseende kommunerna av naturliga skil ha mycket olika
forutsattningar att bemiistra problemet. Det blir nodvindigt for kommunerna
att i sin markpolitik handla planmissigt och foérutseende foér att hinna med
att utverka expropriationstillstind och eventuellt lanetillstand innan detalj-
planen faststilles. En ytterst olimplig konsekvens av systemet skulle upp-
komma, om kommunerna frestades att fordréja planirendena fér detta dnda-
mél. Vidare skulle omfattande expropriationer pa ett tidigt stadium av eft
samhilles utveckling medféra betydande kapitalutligg fér kommunen under
ling tid, vilket ter sig vanskligt och kan verka avskriickande iven dir enga-
gemanget ar ekonomiskt sunt och vilbetinkt. Det bér icke heller déljas, att

lingsiktiga engagemang i tomtmark icke iro helt riskfria affirer och att det
kan vara svart att bedoma de framtida utsikterna.

Hartill kommer att upphiivandet av regeln om kvalificerad majoritet vid
kommunala beslut om bl. a. fastighetsinkop medfort, att den tidigare garan-
tien mot mindre vil 6vertinkta fastighetsaffiarer frin kommunernas sida nu-
mera icke férefinnes. '

Sammanfattningsvis kan saledes sigas, att expropriation av icke tiathebyggd
mark for bostadséiindamal och diirmed sammanhingande Atgirder bor med-
givas endast under férutsittning att kommunernas behov av marken ar
ostridigt adagalagt genom en pa grundval av demografiska och andra utred-
ningar utarbetad generalplan samt alt detta behoyv ar aktuellt i den meningen,
att exploatering av marken for det uppgivna éndamalet icke ligger allt fér
langt fram i tiden.
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2) Belriffande expropriation av mark, som redan dr tditbebyggd.

Enligt motionen skulle den nya expropriationsgrunden under viss forut-
sitining kunna avse fiven mark, som redan ér titbebyggd. Om man ifraga-
siitter lampligheten av en utvidgad expropriationsritt i vad giller icke tat-
bebyggd mark, méste man férvisso bliva én mera tveksam nir det géller
ingripanden av hiir ifrigasatt natur. Nagot birande motiv for en dylik ex-
propriationsriitt har icke anforts av departementschefen, och den torde heller
icke kunna tjina nagot annat syfte in att 6ppna mojligheter for en indrag-
ning till kommunerna av markvirdesstegringen. Vad giller sddan mark,
som redan ir stadsplanelagd, forefinnas redan fullt tillriickliga maktmedel
i byggnadslagens 44 §, som gora den nu foreslagna regeln obehovlig. Vad
giller annan titbebyggd mark, som icke ir stadsplanelagd, hava kommu-
nerna mojligheter, direst det for visst omrade skulle vara onskvirt att oka
byggnadsritten, att i samband dérmed stadsplaneligga marken, varefter
hestimmelserna i 44 § bliva tillimpliga. Hiarigenom uppstir ingen rittsfor-
lust for kommunerna nir det giller att fa en limplig 16sning av stadsplanen
genomford.

Expropriation enligt 1 § 16 mom. bor siledes icke kunna komma i fraga
for mark, som redan iir tithebyggd.

3) Betrdffande expropriation [ér tomtrdttsuppldlelse.

Sasom anmiirkningsvirt vilja vi inledningsvis framhélla att detta expro-
priationsiindamadl icke varit understillt remissinstansernas granskning, vilket
med hiinsyn till forslagets vittgaende konsekvenser varit synnerligen onskvirt.

Lagradet har i sitt yttrande over forslaget till fyllest utrett de skil, som
(ala emot ett dylikt expropriationsindamal. Till dessa otvivelaktigt tungt
viigande juridiska synpunkter komma emellertid vissa overviiganden av
social och humanitir natur, som gora det finnu mera angeliget att kommu-
nernas befogenheter i detta avseende icke utvidgas Gver hovan. En sadan
utvidgning skulle nimligen kunna leda till — och maste i ett avsevirt antal
{all komma att leda till — menliga foljder for medborgarkategorier, som det
minst av allt kan vara den statliga bostadspolitikens uppgift att missgynna.

Det foreliggande lagforslaget har bl. a. motiverats med att man borde for-
hindra enskilda kapitalintressens utnyttjande av tomtmarknaden for speku-
lationssyften. Men de intressen, som i forsta hand skulle drabbas av en sadan
utvidgning av expropriationsriitten som foreslas, komma att till 6verviigande
del utgoras av en helt annan kalegori medborgare in tomtspekulanter, niim-
ligen figare till egna hem, smastugor, villor o. s. v. i liitorternas periferi, saml
jordbrukare i dessa orters omedelbara niirhet. Flertalet svenska titorter iiro
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omgivna av en sektor av glesare villa- och smastugebebyggelse, beligen ome-
delbart utanfér den egentliga titortsrijongen och uppford a fri och egen
grund. Flertalet titorter grinsa dessutom direkt till ett antal storre eller min-
dre jordbruk, vilka pa grund av sin beligenhet specialiserat sig pa att betjina
Just den nirliggande tiitortens behov av mjolk, gronsaker, igg och andra
jordbruksprodukter. Det ligger i oppen dag, att ett expropriationsindamal,
som for att tillgodose avligsna och i regel mycket vagt definierade expan-
sionsbehov hos titorterna medgiver expropriation av praktiskt taget hela
omgivningen, skulle forsitta dessa kategorier av fastighetsiigare i en synner-
ligen prekir situation. Egnahems- och smdstugeigarna skulle rimligtvis fa
mycket svart att inse det socialt beriittigade i att de, som pa av samhillet
tidigare propagerade och direkt understédda vigar 16st sitt bostadsproblem,
helt plétsligt klassificeras sasom »markspekulanter>. Vad jordbrukarna
betriffar, torde flertalet av dem nippeligen kunna utan vidare erkiinna, aft
»stadsmannaniringarnas» utévare av statsmakterna bora tillerkiinnas en
sjalvklar, bittre ritt att forfoga dver for Jordbruk och tridgardsodling Iamp-
lig mark adn de sjilva. Ersiittningsfragan torde ocksi i sistnimnda fall i
regel bliva synnerligen émtalig. Hir foreligger obestridligen ett fall av lant-
befolkningens missgynnande till stadsinnevinarnas fordel, som ér fgnat att
ingiva principiella betinkligheter och som nippeligen kan riittfiirdigas med
stidernas och titorternas — redan kulminerade — behoy av utrymme.

D& det forefaller a priori givet, att en lagstiftning med sociala syften icke
hor tillatas krianka andra patagliga sociala intressen. hir lagforslaget i denna
del icke genomféras.

Viirderingsreglerna vid expropriation.

Departementschefen framhéller i sin molivering for forslaget bl. a., all
Overvirden skulle hava varit en vanlig foreteelse vid expropriation enligt nu
gillande bestimmelser. Samma pastiende har framforts av savil markutred-
ningen som bostadssociala utredningen i respektive betiinkanden, men utan
alt nagon bevisning for pastiendet forebragts. Aven om det stundom kan
hava férekommit, att viirdet av exproprierad fastighet satts hogre in som
kan anses skiiligt med hiinsyn till gillande marknadsviirde, kan man finnu
mindre bestrida att expropriation i ménga fall skett till virden, som icke
motsvara vad den exproprierade egendomen sedermera visat sig rimligen
vara vird. Att pa s losa grunder, som hir i propositionen aberopas, »en
allmén bestimd uppfattning>, rubba pa en i svenskt rittsvisen djupt rotad
regel som bestimmelsen om ersiittning efter fulla viirdet, forefaller icke fir-
enligt med det ansvar for riittssiikerheten, som bhor Avila staten i alla dess
mellanhavanden med de enskilda medborgarna.
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Departementschefen har ock forklarat, att forslaget icke asyftar nagon
dndring i nu gillande princip om ersiittningens beriiknande till fulla vérdet.
Hiremot méste anforas, att den nu foreslagna findringen, varigenom orden
»fulla» respektive »full> uteslutes ur lagtexten, icke kan av de lagtillimpande
myndigheterna tolkas pA annat sitt in att en sinkning av expropriations-
viirdena avses. Nir departementschefen séger sig onska bibehélla principen,
bor det ju icke heller finnas nagon anledning att utbyta de i nuvarande lag
forekommande uttrycken, om vilkas principiella innebérd icke nagon tve-
kan kan rada.

Nu gilllande virderingsregler bora siledes bibehallas.

Med stéd av ovanstidende fa vi hemstilla,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 184 med forslag till lag angdende dndring i lagen den
12 maj 1917 om expropriation m. m. matte vidtaga de and-

ringar, som ovan framforts.

Stockholm den 5 maj 1949.

E. A. Lindblom. Johan Sunne. Gust. Sundelin.



