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Nr 323.

Av herr Herlitz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse ao 1, 15 och 27 §§ all-
mdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt
om fortsatt giltighet av samma lag.

Det ir i och tor sig en riktig linje regeringen slagit in pa, di den i pro-
position nr 210 foreslar, att, nar ej krig eller krigsfara men vil utomor-
dentliga av krig foranledda forhallanden foreligga, det skall ankomma
pa riksdagens beslut, for hogst ett ar i sander, i vad man den i princip per-
manenta forfogandelagen skall vinna tillimpning.

Det kan starkt ifragasittas, huruvida sddana utomordentliga forhallan-
den, som lagen asyftar, nu foreligga. Fér min del har jag tidigare forestillt
mig, att med detta uttryck endast kunde avses utomordentliga forhallanden
under ett dnnu pagaende krig. Atskilliga av riksdagen under senare ar fat-
tade beslut vila emellertid uppenbarligen pa en motsatt tolkning, vadan
mojligheten av att under fredstid meddela en fullmakt rorande lagens till-
limpning icke torde kunna bestridas.

En annan fraga ir emellertid, i vilken utstrickning det gar an att nu
bringa forfogandelagen i tillimpning. Synnerlig vikt maste liggas pa la-
gens krav, att de utomordentliga forhallanden, som rada, skola ha foran-
letts av kriget och att de ingripanden, som foretagas, hanfora sig just till
sadana forhallanden. De svarigheter vi nu ha att bekimpa ha sin grund i
ett svaroverskadligt komplex av omstindigheter. I dessa inga vil alltjamt
krigets aterverkningar. Men for varje ar som gar spela dessa en mera un-
danskjuten roll i orsakssammanhanget. Diremot framsta i allt hogre grad
de missgrepp, som forekommit i var ekonomiska politik, sdsom utslagsgi-
vande. Det iir ett uppenbart maktmissbruk att camouflera atgiarder, som
nodvindiggjorts av dem, sdsom foranledda av kriget.

Om man likvill icke helt kan forneka, att krigstidens aterverkningar allt-
jamt gora sig gillande, och salunda medgiver, att viss fortsatt tillimpning
av forfogandelagen alltjimt kan vara forsvarlig, maste man emellertid, i
anslutning till det nyss anforda, noga fasthalla, att det endast och allenast
ir krigets Aterverkningar, som Kunna beriittiga till forfogandelagens till-
lampning. Det ir angeliget, att detta kommer till ofortydbara uttryck, da
riksdagen limnar det av Kungl. Maj:t begiirda medgivandet.

Med avseende pia fullmaktens utformning i ovrigt synes det till forebyg-
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gande av missbruk angeliget, att den noga preciseras till ait avse sidana
ingripanden, av vilka nu ett behov kan anses foreligga. Hirvid ar till en
borjan att mérka, att lagen ingalunda forutsitter, att vissa paragrafer skola
sattas helt i tillimpning. Den pekar i stillet pa att det vid varje sarskilt
tillfdlle skall fran riksdagens sida noggrant overvigas, i vilken omfattning
de olika stadgandena kunna behéva tillimpas. Man skulle silunda i rege-
ringens framstillning om en fullmakt viintat ingdende oOverviganden om
liget och ddrpa grundade forslag. Man skulle t. ex. haft anledning att vanta
preciserade forslag om de indamal for vilka och de forutsiattningar under
vilka beslagsinstitutet skall fa anvindas. Dessviirre har icke propositionen
lagt en sddan grund for riksdagens omdome. For en enskild motionir ir det
ogorligt att uppdraga nagra dylika riktlinjer. Jag nodgas dirfor inskriinka
mig till att uttala den férhoppningen, att vederborande utskott matte lata
sig angelaget vara att inforskaffa den ytterligare utredning, som kan erford-
ras, och pa grundval dirav foresla en fullmakt, som — i avseende & varje
paragraf som den omfattar ar begransad till vad som efter sidan utred-
ning befinnes behovligt.

Aterstar sa fragan om vilka stadganden i lagen som éver huvud taget
bora siittas i tillimpning. I detta hiinseende ansluter jag mig i huvudsak til}
kommittéreservanterna, i vad de motsatt sig tillimpning av vissa paragra-
fer. Dirutéver vill jag emellertid anfora foljande.

Nir man tar del av propositionen, faller det i ogonen, att delade mening:
ar ej yppats betriffande behovet att under nu ridande férhallanden kun-
na bringa i tillimpning vad som stadgas i 2 § 1 st. forfogandelagen om
skyldighet att avsta férnodenheter till kronan. Kommittén uttalar korteli-
gen (s. 42) att 2 § maste gilla som komplement till det i 3 § reglerade be-
slaget. I remissyttrandena synes detta uttalande ej ha mott nigon gensaga,
och departementschefen finner det (s. 57) »uppenbart», att den fullmaki,
som begires, maste omfatta bl. a. nimnda stadgande.

Detta forefaller emellertid ldngt ifran uppenbart, och det framstar dar-
for sasom en allvarlig brist i utredningen, att varje argumentering pa denna
mycket viktiga punkt saknas.

Forklaringen ligger mahiinda déri, att man vant sig att betrakta besla-
get sasom allenast ett slags forstadium till det avstiende, varom 2 § stad-
gar. Sa beskaffat var i sjialva verket beslaget till en bérjan, men det ut-
vecklades snart till ett fullt sjilvstindigt rattsinstitut. (Lindell, Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 1943 s. 3. f.). Det ir sant, att beslagen regelmaissigt
utformats sa, att den, som vigrar silja under beslag lagda varor, skall vara
skyldig att avstd dem. Men det viisentliga i beslaget ar sjilva foérfogande-
forbudet. Och detta torde pa det hela taget ha verkat sa, att regleringarnas
syfte blivit uppnatt utan att det blivit fraga om avstiende. Varuéigarna ha
funnit det med sitt intresse férenligt att silja sina varor i den ordning, som
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medgivits. Endast i mycket ringa utstrickning torde det ha forordnats om
avstiende av under beslag lagda varor, som ej frivilligt forsdlts (Lindell,
a.a. s. 8). Erfarenheten synes salunda icke giva nigot stod for satsen att
avstiendet vore att anse som ett nodviindigt -komplement till -beslaget,

Givetvis kunde mot det nu sagda inviindas, att tvinget att avstd varit
verksamt sasom ett patryckningsmedel mot varuigare som egentligen skul-
le foredragit att — sérskilt i avvaktan pa en gynnsam prisutveckling —
halla pa varorna framfér att silja dem pa av myndigheterna medgivet sitt.
Om betydelsen i detta hiinseende av 2 § saknas emellertid varje upplysning
i propositionen. Och éven om det visas, att stadgandet haft en sidan bety-
delse, aterstar det att bedoma, huruvida numera — diA man maéste efter-
striva en dvergang till friare former for varuutbytet — detta patrycknings-
medel bor bibehallas eller ej. Uppenbart ir, att beslaget kan fylla en bety-
delsefull funktion utan detta komplement. Om 2 § bortfaller, kan beslaget
inda fungera sasom det rittsliga underlaget for den riattvisa fordelning,
som det framfor allt avser att tjina. Skillnaden blir vil egentligen, att myn-
digheterna foranledas att gestalta regleringarna sq, att varuinnehavarna
icke finna med sin fordel forenligt att halla varorna inne.” Statsmakterna
maste allvarligt overviga, huruvida icke forsorjningsliget blivit sd pass
forbittrat, att man utan oligenhet kan betriida denna naturliga linje. Skul-
le allvarliga behov av tillimpning av 2 § yppa sig, finnes det ju alltid mdj-
lighet att sedermera vidga dem fullmakt, som nu givits.

Om det allminnas behov att enligt 2 § forfoga over varor, som ej lagts
under beslag, ir icke mycket att siiga. Férordnande dirom torde séllan ha
forekommit. Och att denna méjlighet ej behdver bibehallas framgér otve-
tydigt av att motiven intet ha att formiilla om dylikt avstdende; den fore-
slagna fullmakten har, sisom néimnts, motiverats uteslutande med hénsyn
till avstdendets sammanhang med beslag.

D4 silunda inga skil forebragts for att fullmakten bor avse 2 §, vill jag
__ som delar den fran andra hall framférda meningen, att den i andra héan-
seenden bor begriinsas — dirutover foresld, att 2 § uteslutes dirur. Dock
bor givetvis méjligheten for den, vars varor lagts under beslag, att utverka
forordnande om avstdende kvarsta.

Jag hemstiller salunda,

att riksdagen vid meddelande av samtycke till forordnan-
de om att forfogandelagen i vissa delar skall dga tillimpning
matte uttala sig i overensstimmelse med vad i motionen an-
forts, och )

att riksdagen icke méi limna samtycke till férordnande
om att 2 § forfogandelagen skall iiga tillimpning i vidare man
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n som féranledes av ansokan om beslags hivande ealigt
3 § st 2

Stockholm den 3 maj 1949.

Nils Herlitz.

Nr 324.

Av herr Holmbiick m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15
och 27 §§ allmdnna firfogandelagen den 22 juni 1939 (nr
293 samt om fortsatt giltighet av samma lag.

I proposition nr 210 féreslar Kungl. Maj:t riksdagen att fatta beslut dels
om vissa dndringar i 1, 15 och 27 §§ allménna forfogandelagen och dels
om samtycke till att 2—5 och 7 §§ av den silunda #ndrade lagen skola aga
tillimpning den 1 juli 1949—den 30 juni 1950, § 4 dock endast i den man
det erfordras for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov. Mot and-
ringarna i férfogandelagen ha vi ingen erinran. Vi anse emellertid att sam-
tycke till forfogandelagens tillimpning under den angivna tidsperioden bér
limnas endast i vad avser 2 § forsta och tredje styckena samt 3 och 5 §§
allménna forfogandelagen, sistnimnda § dock endast i den mén det erford-
ras for produktion av krigsmateriel. Av de bestimmelser, vilka Kungl. Maj:t
foreslagit att tillimpas under niista budgetar, foresla vi alltsi uteslutande
av 2 § andra stycket, 4 och 7 §§ samt uteslutande av 5 § i den man icke ar
friga om produktion av krigsmateriel.

Viktigast ar hérvid 2 § andra stycket samt 5 §, som avse forfoganden
over den minskliga arbetskraften. I férfoganderittskommittén reserverade
sig kommittéledamoterna Holmbiick, Héastad och Onsjo, med nigot skif-
tande motiveringar, mot kommitténs forslag att forordnande borde beslu-
tas att dessa stadganden skulle fa tillimpas under nista budgetar. Ett stort
antal av de myndigheter och sammanslutningar, till vilka kommittéforsla-
get remitterats, ha pa denna punkt f6ljt reservanterna; i andra myndighe-



