6 Motioner i Forsta kammaren, nr 322.

Nr 322.

Av herr Domé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen
den 23 april 1948 (nr 175) med sdirskilda bestimmelser om
dispositionen av aktiebolags vinstmedel.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 209 foreslar finansministern riksdagen att
forlinga giltighetstiden for lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda
bestimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel. Férsta kapitlet i
sagda lag ror begrinsning av aktiebolagens vinstutdelningar och andra ka-
pitlet deras insittning av medel pa spirrkonto, den s. k. vinststeriliseringen.
I den forsta av dessa tvenne fragor tar finansministern slutlig stillning och
foreslar forlingning. I den andra diremot framhaller han, att det vid en be-
handling av propositionen forst vid en eventuell histsession blir mojligt att
bittre &n nu ir fallet bedoma friagan siirskilt om den s. k. vinststerilisering-
en. Skulle lagforslaget antagas redan vid varsessionen, utesluter detta icke
att frigan om vinststeriliseringen kan omprovas i borjan av 1950 ars riks-
dag. Finansministern dr alltsa icke beredd att for niarvarande taga stillning
till detta sporsmal.

Motionirerna fa med anledning hiirav taga upp de tvenne i lagen sam-
mankopplade fragorna var for sig.

Utdelningsstoppet.

Genom 1948 ars lag skirptes bestimmelserna rorande aktiebolagens vinst-
utdelning i forhdllande till 1943 ars lag. Anledningen hiirtill uppgavs forra
dret vara onskemalet att begriinsa aktieigarnas méjligheter till konsumtion
for att dirigenom minska efterfrigan pa varor och tjinster. Skédrpningen
innebar nirmast ett utdelningsstopp for aktiekapitalet i dldre bolag, vilka
enligt den tidigare vinstutdelningslagen haft méjlighet till kningar uppat
intill en viss grins, samt en hogsta forrintning pa nytt aktiekapital om 5
procent. Hirigenom lastes den tillitna aktiefigarinkomsten i kronor vid ett
nira nog fast belopp. Sasom utredningsmiinnen uttryckte saken, medforde
utdelningsstoppet for aktiefigaren, »att han icke nu kunde utnyttja virde-
stegringen av det realkapital, vari han figde andelsriitt», vilket ir en annan
formulering av att han forvigrades kompensation fér den intriffade pen-
ningvirdeforsimringen.

Om det berittigade i en sidan Atgiird ur riittvisesynpunkt framfordes re-
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dan férra aret vissa tvivel, vilka dven finansministern ansig ha visst fog for
sig. Det papekades nimligen, att aktiedgarnas realinkomst sedan 1939 sjun-
kit med 12 procent, samtidigt som de manliga l6ntagarnas realinkomst hojts
med 12 procent och de kvinnligas med 21 procent. Da det for uppnaende
av lonestabilisering av psykologiska skil ansigs nodvindigt att aktiedgarnas
inkomster icke skumlle kunna héjas, godtogs detta sisom led i en allméin
sverenskommelse. Emellertid har utvecklingen under 1948 visat en fortsatt
ganska betydande 0kning av penninglonerna for manliga respektive kvinn-
liga arbetare med en viss ytterligare hojning av realinkomsten, varfor det
avgorande skilet for ett fortsatt utdelningsstopp ur solidaritetssynpunkt nu
bortfallit.

Finansministern framforde forra aret det antagandet, att aktieigarna vore
mindre beroende av sin inkomst iin lontagarna. I detta hinseende har under
ar 1948 framkommit en del material till belysning av denna friga. For de
storre inkomsttagare, dir finansministerns antagande mojligen ma vara rik-
tigt, tages aktieinkomsten till storsta delen, i vissa fall helt och hallet eller
mer, i ansprak av skatterna. De mindre inkomsttagarna, i fraga om vilka fi-
nansministerns antagande ir tvivelaktigt eller oriktigt, iro emellertid de som
till betydande del uppbiira aktieinkomsten. Frimst pd ildre dagar dro de
f6r sin forsorjning beroende av avkastningen pa sitt i aktier placerade spar-
kapital.

Det ir dock ur samhillsekonomisk synpunkt de allvarligaste erinringarna
maste resas mot forslaget om fortsatt begrinsning av utdelningen pa aktie-
kapital. Det riskvilliga kapitalet, som for produktionsapparatens vidare ut-
veckling spelar en langt viktigare roll in den allminna opinionen i vart land
riktigt klart tycks vilja inse, fordrar som kompensation for betydande for-
lustrisker hég avkastning. De former, i vilka riskvilligt kapital kan trida i
produktionens tjiinst, dro for nirvarande begriinsade till nagra fa sadana, av
vilka aktiekapitalet otvivelaktigt ir den viktigaste. Det vore enligt motioni-
rernas mening synnerligen olyckligt, om genom olika samhiillsingripanden
aktiekapitalet skulle forlora sin karaktir i detta hinseende och mer eller
mindre forvandlas till en form av vanligt sparkapital. I den man det risk-
villiga kapitalet icke forsvunne, skulle det hinvisas till en existens i juridiskt
oordnad form och mer eller mindre undandraget den reglering av olika in-
tressen, som lagstiftning och praxis sokt utarbeta. Dess insatser skulle dess-
utom icke i si hog grad kunna inriktas pa sjilva produktionen utan hinvi-
sas till annan affirsverksamhet. Aktieformen erbjuder dessutom en mojlig-
het, som ingen annan form hittills kunnat uppvisa motsvarighet till, nim-
ligen att i sma kvantiteter pa olika hall uppsamla forefintligt riskvilligt ka-
pital, vilket om denna form icke funnes formodligen skulle forbliva i s. k.
trygga placeringar.

Riksdagen uttalade ocksd forra dret vissa farhagor for produktionshim-
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mande verkningar av utdelningsstoppet och understrik angeligenheten i nu-
varande lige av en kraftig hojning av produktionen. .

Finansministern, som icke ville bestrida mojligheten av stagnation, ansag
sig dock berittigad till antagandet, att produktionshimmande verkningar
icke i namnvird grad skulle gora sig mirkbara. Frimsta anledningen hiir-
till var den férutsatta relativt korta varaktigheten av utdelningsstoppet.

En avgorande forutsattning fér hela 1948 Aars lagstiftning rérande savil
utdelningsstopp som s. k. vinststerilisering var dess strangt tidsbegriansade
karaktir. Vid lagens tillkomst ifragasattes detta icke pa nagot hall, utan
fullstindig enighet radde i detta hiénseende. 1 friaga om utdelningsstoppet
gjorde finansministern i proposition nr 181/1948 (s. 38) foljande mycket
klara och koncisa uttalande: »Slutligen vill jag starkt understryka, att den
foreslagna lagstiftningen begrinsats till att gilla tva ar.»

Icke desto mindre foreslar finansministern nu i prop. nr 209/1949 for-
lingning av utdelningsstoppet utan att harfor forebringa nagon som helst
motivering. Enligt motionirernas mening borde ett avsteg fran forra érets
mycket bestimda deklaration ha kriivt en alldeles sarskilt stark motivering.
Da nagon sadan icke framlagts och enligt motionirernas mening icke heller
i realiteten kan presteras bl. a. fiven med tanke pa det delvis forsimrade kon-
junkturliiget, fa motionirerna med aberopande av anforda skil motsitta sig
forlangning av utdelningsstoppet.

Spdrrkontoinsdttningarna.

Till skillnad fran utdelningsstoppet utgar finansministern i proposition nr
209/1949 icke direkt fran att sparrkontoinsittningarna skola fortsiitta fiven
nasta ar, ehuru han férordar en forlangning av 1948 ars lag i dess helhet.
Han anser sig kunna ifrdgasitta, om icke bittre mojligheter for bedémande
av lagens fortbestind i denna del skulle foreligga vid en eventuell hostses-
sion, mojligen éven i bérjan av 1950 ars riksdag.

Enligt motionérernas mening kunna avgorande skil anforas for att icke
fortsitta sparrkontoinsittningarna under nista ar.

Forst kunna anforas omstindigheterna kring lagens tillkomst. Hela an-
ordningen hade karaktiren av en frivillig 6verenskommelse och en kompro-
miss mellan olika uppfattningar, vilket aberopades av savil finansministern
som forsta lagutskottet for att icke rubba lagférslaget i olika hiinseenden.
Berérda parter ha sjalvfallet icke kunnat utga fran annan férutsittning én
ett fullfoljande av kompromissen. Salunda férklarade sig foretradarna for
de av lagstiftningen triffade bolagen, att villkoret for att de icke skulle mot-
satta sig densamma vore »dels att den bleve en tillfllig, starkt tidsbegrinsad
anordning, dels ock att den infogades i en serie av andra atgiarder agnade
att aterstilla fortroendet for den svenska kronans yttre och inre virde». For-
sta lagutskottet uttalade ocksi i sitt av riksdagen godkinda utlatande, att
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utskottet for sin del ville »framhalla angeligenheten av att de inskrinkning-
ar, som aktiebolagen underkastas, begriinsas till de i propositionen angivna
tva aren». Icke minst med hinsyn till de produktionshimmande verkning-
arna borde idvenledes enligt utskottet lagstiftningen icke iaga bestind lingre
4n som vore nodvindigt for att avvirja det akuta inflationshotet.

Om detta forblir akut i tva ar och forutsittes bliva akut i sddan grad yt-
terligare ett tredje ar, att man ifrigasitter att bibehilla en nodfallsitgird
som den s. k. vinststeriliseringslagen, méaste detta bero pa att ovriga atgir-
der, i vilka denna skulle vara ett led, icke varit tillrickliga. Sjilva spiarrkon-
toinsiattningarna ha dessutom direkt motverkats av den politik, riksbanken
fort. De farhagor, som forra aret uttrycktes for att sparrmedlen icke skulle
bliva effektivt steriliserade, diarigenom att de pa olika omvégar skulle kom-
ma att hiamtas fran den sedelutgivande instansen, synas oss ha blivit besan-
nade. Under ar 1948 resulterade riksbankens till 585 milj. kr. uppgaende
kop av obligationer jamte ¢vriga transaktioner med marknaden i en 6kning
av likviditeten om 400 milj. kr., medan resultatet i stillet borde ha blivit en
nettominskning. Aven om bankernas kreditvolym minskats torde detta ha
berott pa helt andra omstandigheter, t. ex. importnedskiirningen och bygg-
nadsbegriinsningen. Forsta lagutskottets forutsittning i detta hinseende har
siledes icke infriats. Aven finansministern uttryckte som sin mening, att
sparrmedlen borde effektivt steriliseras, och forutsatte, att de icke skulle ta-
gas i bruk av staten vare sig pa det ena eller andra séttet. Sa torde dock pa
omviagar ha blivit fallet.

En av de allvarligaste erinringar, som forra aret restes mot spiarrkontoin-
sattningarna, var. att de triiffa allenast en av de foretagsformer, i vilka ro-
relse bedrives, nimligen aktiebolagen, medan de ekonomiska féreningarna,
handelsbolagen och enskilda personer dro oberérda. En sadan ojimnhet i
palagor ir i och for sig dgnad att missgynna den sirskilda form for bedri-
vande av friamst industriell verksamhet, som for nirvarande anlitas, varfor
industrien som sadan sirbelastas. Redan nu torde man kunna peka pa vissa
uppenbara olidgenheter dirav, i det att industriens kapitalforsorjning anmilt
sig som ett problem. vars betydelse av vissa tecken att doma kan komma att
oka. Det ingick visserligen som ett av skilen for att pabjuda spirrkontoin-
sattningar, att investeringarna i radande inflationslige skulle begrinsas,
men samtidigt ir, som forsta lagutskottet da framhéll, en kraftig hojning av
produktionen en grundforutsitining for krisens overvinnande. Att foljaktli-
gen soka bemistra densamma pa bekostnad av en mer eller mindre lang-
varig industriell stagnation torde icke vara avsikten. Om bolagen foljaktli-
gen berovas en del av sina kapitalmedel, forlora de i motsvarande man en
maojlighet att bidraga till den rationalisering av produktionen, som nu och
for den nirmaste framtiden ir sa nodviindig icke blott for inflationsfarans
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undanrdjande utan kanske framféor allt for exportens och konkurrenskraf-
tens hdjande.

Férmagan att avsta medel for insittning pa spirrkonto har redan under
den tid lagen varit gillande visat sig vara mycket ojamn. Bolagens likviditet
foreter mycket stora olikheter. Sjalvklart ir, att detta bl. a. sammanhaénger
med deras storre eller mindre kinslighet for konjunkturindringar. Det stora
flertalet mindre och medelstora bolag har inga stora likvida tillgdngar att
falla tillbaka pa i hiindelse av avtagande konjunktur. Med tanke pa de ten-
denser till 6kad konkurrens, som pragla den ekonomiska utvecklingen, ar
det oklokt att fér relativt lang tid framéver forsvaga motstindskraften och
konkurrensformégan hos formodligen storre delen av de svenska bolagen.
Enligt vad motioniirerna ha sig bekant, lir den likviditetsférsiimring, som
kunde pavisas for tiden 1 oktober 1946 till 1 oktober 1947, ha ytterligare
markerats, sirskilt om hidnsyn tages till penningviirdets fortsatta fall.

Det av finansministern ifrdgasatta tillviigagangssittet att forlinga lagen
i dess helhet och sedan i bérjan av 1950 ars riksdag eventuellt upphiva
densamma i den del den rér spirrkontoinsiittningar, synes motiondrerna
uppenbart olimpligt. En rationell planliggning av industriens investeringar
fordrar, att bolagen veta, vilka kapitalmedel de kunna disponera, och vilket
finansieringssitt de skola anlita for sina rationaliseringar.

Pa grund av vad ovan anférts hemstilla vi,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 209.
Stockholm den 3 maj 1949.
Fritiof Domé.
J. B. Johansson. Gustaf Velander. Ebon Andersson.

K. G. Ewerldf. Harald Nordenson. Axel Mannerskantz.



