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Nr 311.

Av herrar Velander och Mannerskantz, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fortsatt tillimpning av
lagen den 20 december 1946 (nr 766) med sdirskilda bestim-
melser angdende bankaktiebolags inldning, m. m.

Vid forra arets riksdag upphivdes 1939 ars fullmaktslag med ratt for
Konungen att meddela siirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgiv-
ning m. m. Atgirden innebar emellertid icke en atergéing till riksbankslagens
bestimmelser. I stiillet besléts en provisorisk lagstiftning om maximering av
sedelutgivningen till visst belopp i avvaktan pa riksbankslagens omarbetning.

Den provisoriska lagen innebir i forhallande till fullmaktslagstiftningen
en viktig forandring i det hiinseendet, att riksdagens medbestimmanderitt i
denna fraga aterstillts. Dirigenom har riksdagen ocksa ett eget ansvar for
vad som gores eller underlates i fraga om lagstiftningen pa detta omrade.

Den forbindelse, som tidigare existerade mellan guldet och sedelutgiv-
ningen, har genom den provisoriska lagen brutits endast i sd matto, att riks-
bankslagens sedeltickningsbestimmelser temporirt satts ur kraft. Kungl.
Maj:ts proposition nr 208/1949 forutsiatter emellertid en foérlingning av
provisoriet, vilket i praktiken kan komma att leda {ill en definitiv brytning.
Vad motionirerna férra dret ur principiella och konstitutionella synpunkter
anforde i detta hanseende, dger alltjamt giltighet. Vi tillata oss dirfor han-
visa till motionerna I: 348 och II: 510 vid 1948 ars riksdag.

I nira anslutning till den faktiska riatten att utgiva sedlar enligt davarande
fullmaktslagstiftning bestidmdes maximigriansen forra aret till 3 200 milj.
kronor. Att avsikten hirmed var att begrinsa sedelomloppet, framgar av
bankoutskottets av riksdagen godkinda utlatande, vari foljande uttalande
gores: »Den foreslagna lagstiftningen syftar féljaktligen icke till att bereda
mojligheter for en okning av sedelutgivningen.» Pa forslag av riksbanks-
fullmilktige hemstéller emellertid finansministern nu om en o6kning med
300 milj. kronor, varigenom maximigriansen skulle hoéjas till 3 500 milj.
kronor.

I propositionen aberopas som skiil hirfor, att den gillande grinsen, 3 200
milj. kronor, redan vid lagens ikrafttridande gav en for liten marginal for
sisongmiissiga och ovriga tillfalliga fluktuationer. Anledningen till att detta
forhallande icke beaktades vid fragans behandling forra aret, uppges vara
en icke forutsedd uppgang i sedelcirkulationen med ca 80 milj. kronor,
vilken uppging intriffade efter det bankofullmiiktige avgivit forslag till
maximigrins, men innan lagen tritt i kraft. Den normala sisongvariationen
for tiden 28 februari till arets slut beriknas i propositionen till 300—--400
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milj. kronor. Da sedelcirkulationen den 28 februari 1949 uppgick till 2 952
milj. kronor skulle alltsa enligt denna uppskattning sedelomloppet vid nista
arsskifte kunna beriknas till 3 350 milj. kronor, eller 150 milj. kronor under
den foreslagna maximigransen.

Motionirerna vilja med anledning hédrav framhalla, att den »icke forut-
sedda» uppgingen intriffade under méanaderna mars och april 1948 och
stannade p4 den hoéjda nivan under maj och juni. En jimforelse av sedel-
omloppet mellan ultimo februari 1948 och samma datum 1949, som elimi-
nerar sisongvariationen, visar en 6kning med 216 milj. kronor. Motsvarande
okning for tiden 30 april 1948 och 30 april 1949 uppgar till 228 milj. kronor.
Den under véren 1948 — sasom oférutsedd betecknade — stegringen kvar-
star salunda alltjimt, men dirutéver forefinnes en ytterligare stegring.
Négon forklaring hirtill har icke lamnats. Den har endast konstaterats, och
har ansetts utgora tillricklig motivering fér hojning av sedelutgivnings-
gransen.

Motionédrerna kunna déarfor icke virja sig for intrycket, att trots att syftet
med den provisoriska lagstiftningen icke enligt riksdagens mening var att
bereda mojligheter for en 6kning av sedelutgivningen, resultatet dndock
blivit en fortgiende stegring av densamma. Anledningen till den fran riks-
dagens intentioner avvikande utvecklingen har icke redovisats for riksdagen.
Vi tillata oss erinra om att vi forra aret uttalade farhagor for att den pro-
visoriska lagen kunde visa sig otillriacklig som skydd mot en sadan utveck-
ling, och att vi darfér motsatte oss den féreslagna dndringen.

I den allminna diskussionen ha olika meningar kommit till synes rérande
betydelsen av det stiindigt tilltagande sedelomloppet for sivil det yttre som
inre penningvirdet, kopkraftens omféng, sparande, regleringsvisendet, ut-
rikeshandelns frihet, statens kredit, rdntans hojd och mycket annat. Det-
samma géller uppfattningarna inom riksbanks- och riksgildsfullmiktige.

Den ena uppfatiningen, som har majoritet inom dessa institutioner, gar
i huvudsak ut pa att omsittningens behov avgor storleken av den sedel-
cirkulation, som erfordras vid riddande betalningsvanor, och att sedelming-
den passivt anpassar sig efter dessa forhallanden.

Den andra meningen, som ér i minoritet, ser i sedelutgivningen ett medel
att reglera betalningsmedelstillgangen i landet, varigenom omsittningssum-
mans storlek kan paverkas.

Det kan vara virt att erinra om att till grund fér majoritetens uppfattning
ligga inom riksbanken utarbetade promemorior av en kommitté for éversyn
av riksbankslagen, vilkas innehall endast delvis ir kint. I den offentliga
diskussionen ha évenledes framkommit uttalanden till stéd fér denna upp-
fattning.

Den asikt, som motionirerna gora sig till tolk for, nimligen att en fegle—
ring av sedelmingden ir ett verksamt ekonomiskt maktmedel, delas iiven
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av riksgildsfullmiktiges ordforande, vilken savil forra aret som i ar moti-
verat sin fridn majoriteten avvikande mening i nira éverensstimmelse med
motionérernas.

Den uppfattning, som legat till grund for tidigare lagstiftning pa sedel-
utgivningens omrade, har obestridligen tillmitt sistnimnda asikt avgorande
betydelse. Detta ér fallet med 1934 ars riksbankslag, vilken alltjamt i princip
giller. Denna lag, varom proposition forelades 1934 ars riksdag av nuva-
rande finansministern, innehéller icke endast regler fér begrinsning av
sedelutgivningen enligt datida uppfattning om sedlarnas guldinlsen, utan
foreskriver dven kategoriskt i sin nionde paragraf, att »det aligger fullmik-
tige i riksbanken att, si snart ske kan, ur den allminna roérelsen indraga
sedlar till belopp motsvarande vad som pa grund av silunda medgiven
okning av sedelutgivningsritten ma hava utgivits>. Denna foreskrift, som
géller dven utan att sedlarnas inlésen iventyrats, bottnar otvivelaktigt i en
uppfattning, att en aktiv riksbankspolitik kan framkalla minskning av sedel-
omloppet, och under vissa omstindigheter bir gora det.

Fran den mening, motionirerna hysa, ir det naturligt att hinvisa riks-
banken till att fora en sadan penningpolitik i nuvarande lige, att sedel-
omloppet icke ytterligare 6kas utover gillande ram. Tekniskt ir detta
mojligt och det ar dven penningpolitiskt limpligt. Aven om andra medel
ocksa bora komma till anvindning, ér vart lands ekonomiska lige siadant,
att alla forefintliga hjdlpmedel bora utnyttjas for att aterstilla sunda ekono-
miska férhallanden. Man bor da icke vidtaga atgirder, som icke kunna av en
storre allménhet uppfattas annorledes éin som tecken pa fortsatt penning-
vardeforsdmring och inflation. Detta synes si mycket mer anmarkningsviirt,
som den internationella utvecklingen gar mot vikande konjunktur och pris-
fall. Detta utesluter dock icke méjligheten av en inhemsk inflation i skydd
av en rigords importreglering och avspirrning av vart land fran utlindska
marknader. Direst icke energiska atgirder hiremot vidtagas, kan redan
nista ar den situationen foreligga, att krav resas pa utvidgad sedelutgivning.
Antingen man ér av den uppfattningen, att 6kningar av sedelutgivningen
aro orsaker till eller symptom pa inflation, torde vil enighet kunna rada om
att en fortgdende 6kning av sedelomloppet pa sitt som sker ir agnad inge
betinkligheter.

Enligt motioniarernas mening kan riksdagen icke underlata att allvarligt
overviiga den nu uppkomna situationen. Da savil orsakerna till som konse-
kvenserna av den fortgaende utvidgningen av sedelutgivningen icke iro till-
rickligt klarlagda pa alla hall, och riksbankslagens foreskrifter satts ur
kraft, forefinnas icke lingre nagra klara principer for ett sunt penning-
viisende. Det ankommer déirfor pa riksdagen, nir den nu atertagit sin med-
bestimmanderiitt 6ver hithorande sporsmal, alt ange nya riktlinjer. Under-
latenhet diirvidlag kan bliva 6desdiger inte endast pd Lingre sikt utan iiven
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for den nirmaste framtiden. Redan den nuvarande ordningen ar icke till-
fredsstiallande. Den i propositionen foreslagna éndringen innebar enligt
motionirernas mening en férsimring.

Pa grund av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen for sin del méatte antaga foljande lydelse av
§ 1 i Kungl. Maj:ts i proposition nr 208 framférda forslag till
lag med sérskilda bestimmelser rorande riksbankens sedel-
utgivning:

§ 1.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av. hogst tre-
tusentvahundra miljoner kronor.

Stockholm den 3 maj 1949.

Gustaf Velander. Axel Mannerskaniz.




