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Nr 309.

Av herr Aman m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag rorande pensionering genom statens pensioneringsanstalt
av vissa icke-statliga befallningshavare, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 200 med forslag rérande pensionering genom
statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befattningshavare m. m. foreslas
en ganska genomgripande omliggning av villkoren fér pensionsforsikring i
statens pensionsanstalt. Propositionen grundar sig pa en utredning som verk-
stillts av 1944 érs pensionsutredning, och nigra storre avvikelser frin vad
dir foreslas ha icke upptagits i propositionen. Enligt var mening ir emellertid
utredningen behiiftad med vissa allvarliga brister, och man har icke till forut-
sittningslos provning upptagit alla de alternativ, som skulle kunna tinkas vid
en omliggning av statens pensionsanstalts verksamhet.

Statens pensionsanstalt har enligt vir mening tillkommit for att bereda
pensionsforsikring at vissa grupper av befattningshavare, som std det all-
miinna niira och for vilka tidigare icke nigra pensionsutfistelser funnits. De
storsta grupperna, som éro forsikrade i anstalten, aro rent kommunalt an-
stillda. Vid tidpunkten for SPA:s tillkomst foreldgo knappast niagra enhetliga
pensionsbestimmelser for dessa grupper. Forsikringen i statens pensions-
anstalt utgjorde salunda ett viisentligt framsteg och avsig att bereda trygghet
at ifrdgavarande befattningshavare. Utvecklingen pd pensionsforsikringens
omrade har emellertid sedan dess gitt snabbt framat, sa att de kommunala
befattningshavarna numera till storsta delen dro pensionsforsikrade enligt
bestimmelser, som i regel kunna anses forhéllandevis tillfredsstéillande. For-
handlingar paga dven mellan 16ntagarorganisationerna och respektive arbets-
givarsammanslutningar pa det kommunala omriadet om mera enhetliga och
forbittrade pensionsbestimmelser pa detta omrade.

I utredningen liksom i propositionen har icke till allvarlig prévning upp-
tagits sporsmalet, hur verksamheten inom statens pensionsanstalt skall sam-
ordnas med annan pensionsforsikringsverksamhet pa detta omride. En av
de svaraste fragorna att losa i detta sammanhang har varit sporsmélet om
avgriinsningen av pensionsanstaltens verksamhet eller med andra ord vilka
grupper som skola forsiikras genom dessa bestimmelser. I propositionen ut-
talas att vad som foreslas i detta avseende skall vara en provisorisk losning
och att ett definitivt stiillningstagande till avgrinsningsfragan icke kan ske
annat in efter ytterligare utredning. Vi finna detta stillningstagande riktigt
och vilja understryka, att en dylik utredning bér komma till stind med det
snaraste. Emellertid bor enligt vart formenande i detta sammanhang iven
frigan om slatens pensionsanstalts stillning éverhuvud taget upptagas till
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provning. I vissa remissyttranden 6ver 1944 rs pensionssakkunnigas betiin-
kande, exempelvis fran Tjinsteminnens centralorganisation, som represen-
terar det stora flertalet i anstalten forsiikrade grupper, ha ingiende berérts
de svarigheter som uppkomma niir det giller att inordna SPA:s verksambhet i
det pensionssystem, som finnes fér andra grupper. Vid en kommande utred-
ning méste det vara 6nskviirt, att man allvarligt éverviiger SPA:s stillning i
hela pensionsforsiikringssystemet pa arbetsmarknaden. I och fér sig kan det
inte vara nagot efterstrivansviirt, att siirskilda tjinstemannagrupper inforas
under anstaltens reglemente. Det viisentliga maste vara, att vederborande
grupper fa sin pensionsfriaga 16st pa ett tillfredsstillande sitt. Kan detta ske
genom att kommunerna sjilva eller de sirskilda huvudminnen i egen regi
eller genom sirskilda pensionskassor ordna detta, torde fran samhiillets sida
intet déiremot vara att inviinda. Man bor allvarligt overviga om det allménna
icke, i stillet for vad som nu giller, genom statsbidrag till pensioneringen
skulle underlitta densamma. Vid utredningen borde silunda ett alternativ
overvigas, varigenom kommuner och andra arbetsgivare, som for sina arbets-
tagares pensionering antagit pensionsreglemente, diri skulle kunna inbegripa
sddana arbetstagare, som kunna anslutas till SPA, under férutsittning att
gillande pensionsreglemente ér likviirdigt med det som skulle gilla vid pen-
sionering i anstalten. I detta fall skulle statsbidrag till pensioneringen av
ifrdgavarande tjinstemén utgd efter samma grunder som om pensioneringen
skett i anstalten.

Propositionen innebir betriffande reglementets utformning, att dess be-
stimmelser i huvudsak utarbetats sa att de overensstimma med de regler,
som gilla for pensionering av statliga befattningshavare. I och for sig kan
denna principstindpunkt anses ganska rimlig, iven om det starkt bor under-
strykas, att de statliga pensionsbestimmelserna for nirvarande éro behiftade
med vissa allvarliga brister. Departementschefen synes fiven medveten om
detta forhdllande och forutsiitter, att en utredning rérande de statliga pen-
sionsbestimmelserna skall komma till stind. Vi vilja fér var del understryka
detta och framhalla det angeliigna i att denna utredning snarast mojligt igang-
sittes. Sirskilt angeliget synes det dirvid vara, att frigan om pensionernas
oantastbarhet ldses. Vi vilja i detta sammanhang erinra om att vissa av de
bestimmelser, som enligt forslaget inféras i reglementet for SPA, innebiira en
forsimring med avseende 4 pensionernas oantastbarhet i forhallande till vad
som giller enligt nuvarande reglemente for SPA. Ett sidant férhallande kan
icke anses forsvarbart annat &n om man skyndsammast mojligt soker ritta
till de felaktigheter, som hirigenom uppsta.

Betriffande den pensionsniva, som skall giilla for olika grupper som pen-
sionsforsiikras i statens pensionsanstalt, har departementschefen utgatt ifran
att denna éven bor Overensstimma med den som giller for statens befatt-
ningshavare. Hirigenom uppsta emellertid vissa synnerligen allvarliga brister
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och tekniska svérigheter. Det bor i forsta hand erinras om att pensions-
systemet for statens befattningshavare ar icke dyrortsgraderat, medan daremot
pensionssystemet for de kommunala tjiinstemiinnen si gott som genomgaende
foljer den principen, att pensionen avviges med hiinsyn till slutlonen inom den
befattning vederborande tillhor och alltsa foljer ett dyrortsgraderat system.
Departementschefen uttalar i propositionen, att pensionsnivan for statens
tjinstemin godtagits av tjinstemannaorganisationerna vid de férhandlingar,
som foregingo utfirdandet av 1947 ars pensionsreglementen, och att salunda
denna niva dven borde kunna tillimpas fér andra nérstiende grupper. Det
bor da erinras om att vid de forhandlingar som hiir asyftas man endast avsag
att faststilla den allminna pensionsnivan for i statlig tjanst anstillda befatt-
ningshavare. Att emellertid utan vidare siiga, att denna pensionsniva och detta
pensionssystem skola gilla for niirstdende grupper synes icke vara motiverat.
Man kan inte komma ifran det forhallandet, att lonenivin inte ar avvigd pa
exakt samma siitt inom det statliga och det kommunala omrédet. I varje fall
har detta hittills icke varit férhallandet, och hittills har man vid faststillande
av den pensionsniva, som skall gilla for en viss typ av befattningshavare,
alltid utgatt fran den loneniva, som giller f6r gruppen i fraga. Departements-
chefen har emellertid i propositionen utgatt fran att de grupper som pensions-
forsikras i SPA skola om mojligt erhalla exakt samma pension som den som
giller fér motsvarande statliga befattningshavare, och pensionsforsikring i
statens pensionsanstalt skulle enligt departementschefen innebira ett reellt
forbud mot att tillférsikra en grupp andra pensionsvillkor genom utfistelser
om pensionstilligg. Om salunda l6nenivan efter forhandlingar pa det kom-
munala omréidet undergar vissa foriindringar, skulle icke mojlighet foreligga
att automatiskt tillférsikra ifrdgavarande befattningshavare en hojning av
pensionsnivan. Vi finna detta forhallande absolut otillfredsstillande. Det bor
vidare erinras om att vissa befattningshavare helt sakna motsvarighet pa det
statlign omradet. Hittills har gillt, att pensionsforsiikring i statens pensions-
anstalt icke utesluter, att de kommunala huvudminnen tillforsikra sina be-
fattningshavare tilliggspensioner s att dessa komma i nivi med vad som
giilller for ovriga befattningshavare inom samma kommun. Da det icke torde
kunna bli friga om att pensionsforsikra samtliga kommunala befattnings-
havare i statens pensionsanstalt, maste det uppsta allvarliga oriittvisor, om
vissa befattningshavare diirigenom att statsbidrag utgar till deras pensions-
forsiikring, som enligt statsmakternas beslut skall ske genom SPA, erhilla
en pensionsnivi, som avviker fran den som andra befattningshavare hos
samme arbetsgivare erhalla. Vi betrakta det éven sisom eltt allvarligt ingrepp
i den kommunala sjilvbestimmanderiitten, att kommunerna icke i dessa fall
kunna tillforsikra dessa befattningshavare en pension, som overensstimmer
med den som de anse riktig for évriga befattningshavare hos huvudmannen.
I avvaktan pa en utredning rérande SPA:s fortsatta verksamhet fa vi dirfor
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hemstélla, att reglementet fér SPA utformas pa sadant sétt att darav klart
framgir att sirskilda tilliggspensioner fran huvudminnen kunna ifraga-
komma.

Betriffande det materiella innehéllet i reglementsbestimmelserna vilja vi
aven anféra vissa synpunkter. Silunda har departementschefen uttalat, att
viigande skill synas foreligga fér att anslutning till SPA skall kunna erhallas
for deltidsanstilld befattningshavare, men anser, att denna fraga bor upptagas
sedan nu pagdende siirskild utredning om pensionsvillkoren fér statsanstilld
personal med deltidsarbete slutforts genom 1947 ars lirarpensionssakkunniga.
Vi anse emellertid, att oberoende av denna utredning det bor kunna fastslas,
att halvtidstjinster kunna pensionsforsikras i SPA.

Vad giller friagan om tjinstarsberikning torde denna icke genom en an-
knytning till statens pensionsbestimmelser i allo erhilla en lycklig 16sning.
I viss utstrickning kan detta tillriittaliggas vid en oversyn av de statliga pen-
sionsbestimmelserna. Vi finna det exempelvis angelidget, att befattnings-
havare, som beviljas tjéinstledighet for studier eller resa for egen utbildning,
kunna fa rikna dylik tid sisom tjinstar. Med hinsyn till att sjukavlonings-
bestimmelserna inom kommunerna kunna vara olika utformade for olika
grupper, som underkastas reglementet, synes det oss idven vara riktigt, att
nuvarande bestimmelser bibehillas eller att i varje fall en regel intages, som
stadgar, att om négon del av avléning bibehélles under sjukdom detta icke
skall paverka tjianstarsberikningen. Vi finna det iven anméirkningsvirt, att
man vid faststillande av pensionernas maximibelopp gjort avsteg i forhal-
lande till vad som giller fér statstjinsteménnen. Maximibeloppet fér begyn-
nelseunderlaget ér for statens vidkommande 14 412 kronor jimte rorligt till-
ligg. Enligt forslaget skulle motsvarande maximibelopp vid pensionering i
SPA vara 10 248 kronor. Det synes icke rimligt att i detta sammanhang infora
en snivare begrinsning av maximibeloppet {in som skett i statens allminna
tjinstepensionsreglemente.

Med stod av vad hir ovan framhallits fa vi hemstélla,

att riksdagen matte uttala att Kungl. Maj:t vid utfirdande
av reglemente for statens pensionsanstalt matte taga héinsyn till
de synpunkter som hiir anforts, och

att utredning dven matte verkstillas om formerna for statens
pensionsanstalts framtida verksamhet.

Stockholm den 3 maj 1949.

Valter Aman. Erik Arrhén. Sven Em. Ohlon.




