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Nr 296.

Av herr Ericsson, Carl Eric, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag till framjande av bostadsférsorjningen
for budgetaret 1949/50 m. m.

I proposition nr 153 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag angéende
anslag till frimjande av bostadsférsérjningen for budgetaret 1949/50.

Enligt nu gillande regler kunna bostadsrabatter till olika hushdllskate-
gorier utga i tva olika former, namligen antingen sasom familjebostads-
bidrag med briinslebidrag eller sisom s. k. trekronorsbidrag.

I atnjutande av bidrag enligt den forstnamnda formen kunna komma
sadana familjer med minst tvd barn under 16 ars alder, dir mannens och
hustruns sammanlagda beskattningsbara arsinkomst hogst uppgar till vissa
nirmare angivna med barnantalet varierande belopp. Forutsittningen for
bidrag i flerfamiljshus ar vidare att bostaden omfattar minst tva rum och
kok med en ligenhetsyta av minst 50 och hégst 100 m? att den ar forsedd
med s. k. moderna bekvimligheter samt att den ér inrymd i bostadshus, som
ar fardigstallt efter den 1 januari 1948 — i friga om hus forvaltade av kom-
mun eller s. k. allminnyttigt bostadsforetag giller i stillet den 1 juli 1946.

Det s. k. trekronorsbidraget, som utgar med for ar tre kronor per kvadrat-
meter ldgenhetsyta, kan lidmnas till hushall med begrinsade inkomster.
Kommunerna avgora sjilva vilka hushéll som skola erhalla bidrag. Ett vill-
kor ar emellertid att ligenheten dr inrymd i bostadshus, som fardigstallts
efter den 1 juli 1946 och som forvaltas av kommun eller s. k. allménnyttigt
bostadsforetag.

Propositionen avser att anslag for bedrivande av bidragsverksamhet enligt
bigge dessa former skola beviljas for nista budgetér. I fraga om villkoren
for godkinnande av bostadsféretag som allminnyttigt foreslas emellertid
vissa jaimkningar i enlighet med vad bostadsstyrelsen dirutinnan foérordat.
Salunda avses att trekronorsbidraget skall kunna utga till av industriféretag
bildade icke spekulativa bostadsforetag, som uppfylla de villkor for erhal-
lande av tertiirlan intill 95 % av avkastningsviirdet som angivits i proposi-
tionen. Husen skola vara firdigstillda tidigast den 1 januari 1949. Veder-
bérande kommunala organ skall bestimma vilka hushall som skola erhéalla
bidrag. Liigenheter i hus av detta slag avses kunna forbehéallas anstéillda i
industriforetaget.

Allt ifran det trekronorsbidraget inférdes har detsamma ur skilda syn-
punkter starkt kritiserats.

Syftet med trekronorsbidraget angiver departementschefen vara dels att
i okad utstrickning mojliggéra for hushall med begrinsade inkomster att



8 Motioner i Forsta kammaren, nr 296.

flytta fran en dalig ldgenhet till en modern hilsobostad, dels att stimulera
kommunerna att i 6kad utstrickning bedriva en aktiv bostadspolitik.
Bidragsformen angives béra liksom hittills ha forsoksbetonad karaktir.
Definitiva forslag till atgiirder for att bereda hushall med begriansade eko-
nomiska resurser mojlighet att forbittra sin bostadsstandard anser departe-
mentschefen alltjamt maste ansta i avvaktan pa att hallpunkter vunnits for
en bedémning av riktlinjerna for en framtida systematisk sanering av under-
miliga delar av bostadsbestandet. Trots detta foreslar departementschefen
en utvidgning av verksamheten pa sitt ovan angivits.

Den erfarenhet, som redan vunnits om trekronorsbidragets verkningar,
torde emellertid vara tillricklig for att konstatera att denna bidragsform i
vissa avseenden forfelat sitt syfte och i 6vriga avseenden fororsakat biverk-
ningar, som maste anses vara betdnkliga.

Vad forst betriffar bidragets effekt pa mdjligheten att utbyta en dalig
ligenhet mot en modern hiillsobostad ir det utan vidare uppenbart att den
allmént sett varit praktiskt taget ingen. Denna skulle ju nimligen ha tagit
sig uttryck i en vixande avgang ur marknaden av aldre, bristfilliga ligen-
heter. En sadan utveckling har icke kunnat pavisas. Snarare torde det for-
halla sig si, att den under senare ar tillkomna bostadsbebyggelsen sa gott
som uteslutande uppforts pa nyplanerade omraden utan att i nimnvird om-
fattning undantringa #ldre bebyggelse. Denna utveckling, som ju leder
direkt bort frian det egentliga malet for trekronorsbidraget, forstiarkes natur-
ligtvis av i samband med investeringsbegrinsningen samt arbetskrafts- och
materialbristen inférda restriktioner i fraga om tillstind till rivning av
bostadshus. Det ir darfor inkonsekvent att statsmakterna med trekronors-
bidraget vilja frimja en utveckling, som andra statsorgan pa andra vigar
med all makt stivja. 1 enskilda fall har det naturligtvis férekommit att
hushéll, som tidigare haft ligenhet i dylika dldre och kanske bristfilliga
bostadshus, tack vare bidraget sett sig i stand att flytta till en modern lagen-
het. Men deras plats har i sa fall omedelbart intagits av ett annat hushall,
ofta med dnnu mera begrinsade ekonomiska resurser. Den avsedda effekten
har saledes i de flesta fall uteblivit. Icke heller i sin foreslagna utvidgade
form torde verksamheten leda till avsett resultat i nu forevarande hiinseende.
Anmirkas ma, att i de fall, dir en barnfamilj kommit att 6verflytta och
siledes en nyttig effekt till dventyrs uppnétts, detta resultat med sikerhet
skulle ha uppnétts genom eventuell forstarkning av familjebostadsbidraget.

I detta sammanhang ar det anledning att fista uppmirksamheten vid att
den omstindigheten, att trekronorsbidraget endast kan utgd betraffande av
kommunen och s. k. allménnyttigt bostadsféretag forvaltade hus, dr dgnad
att inge den forestillningen att »moderna hilsobostiders endast skulle vara
tillfinnandes i sddana hus. Sa ér ju for ingen del férhallandet. Nagon stan-
dardskillnad till fordel for bostadshus av detta slag i forhallande till av
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enskilda foretag eller personer vid motsvarande tidpunkt uppforda fore-
finnes icke. Overhuvud taget innebir begreppet »allminnyttigt bostadsfore-
tag» en fullstiindigt ofértjint misskreditering av den enskilda och koopera-
tiva bostadsproduktionens insatser i den nuvarande bostadskrisen.

Det ir Gverlatet at de kommunala organen sjilva att var for sig bedéma
vilka hushall, som skola anses ha »begrinsade ekonomiska resurser». Detta
obestimda och svartydda begrepp har naturligt nog lett till en mycket oen-
hetlig tillimpning, som ofta tett sig som en slumpmiissig och foga rittvis
premiering av vissa hushall. Diarigenom att trekronorsbidraget ar bundet till
hus som forvaltas av kommun eller s. k. allménnyttigt bostadsforetag,
komma hushall med lika eller innu mera begrinsade ekonomiska resurser,
som maste soka sin bostad i nyuppférda av enskilda foretag eller personer
forvaltade hus, i en missgynnad stillning, trots att den verkliga hyreskost-
naden for likvirdig lagenhet i dylikt hus icke dr hogre dn i det »allmén-
nyttiga». En bidragsform, som leder till sidant resultat, ar direkt olamplig
och later sig icke forenas med det allménna rittsmedvetandet.

Men iven i andra avseenden har denna bidragsform lett till orittvisor.
Ehuru sasom ovan pavisats trekronorsbidraget icke medfort och ej heller i
nuvarande situation kunnat medféra en snabbare sanering av éldre bostads-
bestand, har bidraget otvivelaktigt stimulerat till 6kad kommunal byggnads-
verksamhet av ren subventionskaraktir. Darigenom att kommunerna inom
den av byggnadsregleringen givna ramen praktiskt taget helt dirigera bo-
stadsbyggandet efter eget skon tages bl. a. trekronorsbidraget som intakt
for en fordelning av den lokala byggnadskvoten som favoriserar den kom-
munala och »allménnyttiga> produktionen pa den enskildas bekostnad. Den
formella beslutanderitten tillkommer visserligen ldnsarbetsnamnderna och
i vissa undantagsfall arbetsmarknadsstyrelsen eller byggnadsberedningen,
men det dr kommunen, som upprittar turordningsforslaget. De osunda kon-
kurrensforhallanden, som sdlunda uppstatt, ha framfor allt gatt ut over
mindre féretagare i byggnadsbranschen, som i sin verksamhet icke éro in-
riktade pa entreprenadarbeten och som dirfér icke sett sig i stand att avgiva
anbud, nir uppforandet av kommunala bostadsbyggen utbjudits pa entre-
prenad. Det giller hér en stor grupp yrkesskickliga personer, som allt mera
sittes ur stind att driva sin nyttiga verksamhet.

Aven i méanga andra hiinseenden gynnas den kommunala och »allmin-
nyttiga» bostadsproduktionen framfor den enskilda genom den nu bedrivna
bostadspolitiken. Denna utveckling maste betecknas som direkt osund. Det
yltersta syftet med bostadspolitiken méste vara att tillskapa bittre och pris-
billiga bostiider for hela vir befolkning. Detta ir ett program till vilket man
saklost kan ansluta sig. Man har emellertid all anledning fraga sig om detta
syfte verkligen uppnatts eller kommer att uppnis lings den viig man nu
betriider. Utvecklingen ger i stillet alltfor ofta anledning till misstanken att
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vad som dsyftas dr monopolstillningen — icke ett framjande av bostads-
forsorjningen.

Man har framfér allt anledning fraga sig om den kommunala eller s. k.
allminnyttiga produktionen verkligen leder till ett forbilligande och en sink-
ning av hyreskostnaden. Om man betinker hur de s. k. allméinnyttiga fore-
tagen miste tillférsikras statligt och kommunalt stéd av olika slag — en
del har redovisats ovan — éir man nirmast bsjd att anse ett motsatt for-
héllande sasom troligt. Det forefaller nirmast som om den kommunala
produktionen skulle kunna géras konkurrenskraftig endast genom en mang-
fald stodatgirder, vilka visserligen dro dgnade att leda till formellt lagre
byggnadskostnader, men vilka atgirder ha sadan subventionskaraktir, att
kostnaderna likvil ytterst stanna pa det allminna. Héarigenom blir givetvis
den tinkta minskningen i produktionskostnaden i hég grad fiktiv.

Frin myndigheternas sida har icke vid nagot tillfille redovisats nagot
sifferméssigt underlag som bestyrker att den kommunala produktionen
skulle stilla sig féormanligare 4n annan produktion. Man har baserat sitt
stillningstagande pa antaganden och obestyrkta pastidenden. Man har bland
annat pavisat att genom den kommunala produktionen elimineras den s. k.
spekulationsvinsten, men man har av allt att déma trots detta icke lyckats
prestera lagre byggnadskostnader eller ligre hyror. En annan allvarlig kon-
sekvens kan emellertid dven konstateras. Under de senaste aren ha de till-
géngliga byggnadskvoterna icke kunnat utnyttjas till fullo. Den senaste
periodens ha t. ex. genomsnittligt endast utnyttjats till knappt 90 %. En
orsak hirtill kan vara den allménna osmidigheten i regleringssystemet. Den
vasentligaste orsaken torde emellertid vara den allt mer 6kade kommunala
produktionen. Det dr némligen ostridigt att de kommunala foretagen av
flera skil fardigstalla sina byggen langsammare én de enskilda. Hirtill kom-
mer att flertalet kommuner soka pressa in si manga kommunala foretag
som méjligt pa kvoten. Da dessa féretag som regel omfatta stora produk-
tionsenheter -— man vill bygga i s. k. stordrift, vilket tillskrives hittills obe-
visade fordelar — s har detta indirekt medfort att kvoten utnyttjats siamre.
En viss del har reserverats for kommande kommunala enheter, och da pro-
jektering och planliggning slipat efter, har det varit for sent att slappa fram
enskilda foretagare, trots att dessa i allménhet varit praktiskt taget start-
beredda.

Resultatet har alltsa blivit att kvoterna icke utnyttjats rationellt. PA grund
hirav har produktionen férsenats och den besvirande bostadsbristen icke
lattats i sa stor utstrickning, som kunde varit mdojlig inom den faststiallda
investeringsramen.

Detta bestyrkes éven i den hir aktuella propositionen, dir man i fraga om
bostadsférsorjningsliaget framhaller att det underskott i forhallande till den
tidigare uppgjorda planen som synes foreligga helt kan hinféras till efter-
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slipning i firdigstillandet av féretag i Stockholm. Detta #ar visserligen ett
pastdende, som icke torde vinna instimmande fran de kommunala myndig-
heterna i Stockholm, men det bestyrker dock den ovan redovisade uppfatt-
ningen att efterslipningen i hog grad beror pa den kommunala verksam-
heten. Det torde niimligen vara allmiint bekant att de kommunala bolagens
monopolstillning ingenstides dr sd utpriglad som just i huvudstaden.

Sammanfattningsvis torde det ovan anférda bestyrka behovet av ett all-
varligt Gvervigande, huruvida den vig man for niarvarande gar inom bo-
stadspolitiken verkligen ar den ritta. De kommunala eller s. k. allmén-
nyttiga foretagens verksamhet har allt mera fatt monopolkaraktir. Mycket
tyder pa att denna utveckling ar i hog grad olycklig. Den fria konkurrensen
4r i varje fall i dag en fullstiindig fiktion, och den kommunala verksamheten
uppritthalles i betydande utstrickning genom savil statliga som kommunala
stodatgirder, som mahinda — éven om si dnnu icke visat sig vara fallet —
kunna leda till formellt ligre produktionskostnader och lidgre hyror, men
vilka reellt torde innebiira att dessa kostnadsséinkningar visentligen vinnas
genom mer eller mindre fortackta subventioner, som maste regleras skatte-
viigen. Det forefaller diarfor foga berittigat att uppritthalla den forméns-
stillning som kommunala eller s. k. allminnyttiga foretag erhallit inom
bostadspolitiken.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstalles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 153
matte besluta,

att det s. k. trekronorsbidraget slopas, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en omprévning frin
grunden av den statliga bostadspolitiken, sa att for alla fore-
tagarkategorier rittvisa bedémningsgrunder tillskapas.

Stockholm den 21 april 1949.
Carl Eric Ericsson.

Gustaf Velander. Erik Arrhén. Gust. Bjorkman.



