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Nr 255.

Av herr Domd m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angdende dndring i férordningen den 11
juni 1948 (nr 283) om pappersskatt saumt om fortsatt giltighet
av forordningen, m. m.

Forordningen om pappersskatt (SFS 283/1948) upphor att gélla den 30 juni
1949, om riksdagen icke dessforinnan annorlunda beslutar.

I sitt betinkande nr 48 till forra drets riksdag anforde bevillningsutskottet,
att det ville »understryka det av departementschefen gjorda uttalandet, att
beskattningen av papp och papper, som ju forordades i syfte att dirigenom
astadkomma en Overbalansering av budgeten och icke for att ticka lopande
statsutgifter, borde vara av endast tillfillig natur. I forevarande fall har
departementschefen for att ytterligare understryka detta forhdllande ansett
sig bora foresld, att i forfattningen i &mnet uttryckligen angaves, att skatten
skulle utga foér endast ett ar, riknat fran och med den 1 juli 1948. Direst
forevarande forslag bifalles, kommer skatten salunda att upphora den 30
juni 1949, savida icke annat kommer att beslutas av 1949 ars riksdag.»

Detta uttalande godkiindes av riksdagen.

Finansministern foreslar emellertid i proposition nr 72/1949, att foérord-
ningen om pappersskatt {orlinges med vissa dndringar intill utgéngen av
juni manad 1950. Det fakium, att finansministern forra aret sarskilt ville
markera skattens tillfilliga karaktir genom att i forslagstext till forfattningen
uttryckligen angiva ett bestimt datum for dess upphivande, har siledes visat
sig vara utan betydeise. Visserligen utesldts icke foregaende ar majligheten,
att skatten komme att fortbesta dven efter 30 juni 1949. I'6r av skatten be-
rorda parter méste emellertid lidsbegriinsningen ha uppfattats som nigonting
annat och mer dn det allbekanta och oomstridda faktum, ati det ir varje
riksdag obetaget att besluta om vilka skatter som skola utga. Under siddana
forhallanden hade man haft anledning viinla sig en siirskild motivering {or
pappersskaitens bibehdllande. Finansministern hiinvisar emellertid endast till
sina i proposition nr 24 gjorda uttalanden, att det allminna ekonomiska ligel
enligt hans uppfatining vore sadant, att han icke kunde fororda skattens av-
skaffande.

Ur allmiin ckonomisk synpunkt kan emellertid framhallas, att Higet nu i
avseviird man dndrat karaktir och att konjunkturutsikterna for sia pass ling
tid som femton méanader framat dro yiterst ovissa. Den enligh motionirernas
uppfatining viktigaste frigan i detta sammanhang dir mojligheterna att i

en vikande priskonjunkiur uppriitthalla exporten. Papper och papp voro
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under foregdende ar efter pappersmassan vart lands viktigaste exportartiklar.
Deras utférsel inbringade 1948 cirka 500 miljoner kronor i utlindska betal-
ningsmedel, varav en stor del i s. k. harda valutor. Till f6ljd av de betydande
prisfallen over hela viirlden pa ravaran pappersmassa ha @ven papperspri-
serna borjat sjunka. I méanga fall ligga redan nu papperspriserna i andra
linder lidgre én de svenska hemmamarknadspriserna inklusive skatt. Det ar
allmént bekant, att de {or bruken gillande inhemska stoppriserna pa papper
ligga under produktionskosinaderna, varfor exporten far subventionera
hemmamarknaden i viss utstrickning. Den svenska industriens konkurrens-
formaga pa utlindska marknader nedsittes foljaktligen av pappersskatten.

En ytterligare faktor, som torde bora beaktas, dro erfarenheterna med de
hosten 1948 borttagna s. k. exportutjimningsavgifterna for pappersmassa.
Det dr ju kint, att atminstone koparna pa den amerikanska marknaden
efter hand allt bestimdare pekade pa exportavgifterna som en anledning till
vigran att godtaga de svenska exportpriserna. Samma invindningar, som
restes mot exportavgifterna, skulle kunna resas mot pappersskatten. Skulle
dirvid samma instillning gora sig gillande dven gentemot de svenska papp-
och papperspriserna — en instillning som, sedan anledningen eventuellt
bortfallit, kan visa sig nog sa svar att overvinna — skulle det frimst bli
vara konkurrenter, som skulle draga storsta nyttan av den svenska pappers-
skatten, kanske mangdubbelt mot de 45 miljoner kronor, denna beriknas
tillfora statsverket. Det torde redan visa sig, att det icke ar lika litt att ater-
erovra en forlorad marknad som att bevara en redan inarbetad. Om till £61jd
av ytterligare nedsittningar av de internationella massapriserna dven pappers-
priserna i hogre grad skulle borja sjunka, kunna déarfoér allvarliga besvér-
ligheter befaras for exporten av dessa varor.

Erfarenheterna under den tid pappersskatten utgatt visa pa uppenbara
oligenheter av denna skatteform. Genom att skatten utgar med 15 6re per
kilogram papper, belastar den billigare papperssorter tyngre &n andra.
Resultatet har darfor blivit en viss snedvridning av produktionen till f6rméan
for dyrare papperssorter. En viss 6vergang till andra och dyrbarare emballage
t. ex. av textila ravaror eller trii kan befaras ha gt rum. Av de i proposition
nr 72 féreslagna dndringarna i forordningen om pappersskatt och motivering-
arna harfor framgar ocksa, hur starkt och ojimnt skatten paverkar rddande
konkurrensférhallanden inom niringslivet.

Att en skattereglering i detalj mést tillgripas, torde bitire dn nigot annat
visa, hur olimplig denna skatteform ér. De i propositionen féreslagna énd-
ringarna i férordningen om pappersskatt dro tillrickliga bevis for detta pa-
staende.

Ett slopande av pappersskatten skulle medfora, att konsumentpriserna pa
papp och papper kunde sénkas, vilket borde vara édgnat stodja stabiliserings-
politikens strdvanden.
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Pa grund av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 72,
i vad den giller forslag till férordning angdende andring i for-
ordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt samt om
fortsatt giltighet av forordningen.

Stockholm den 22 mars 1949.
Fritiof Domé.

Carl Eric Ericsson. J. B. Johansson. Ragn. Bergh.




