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Nr 225.

Av herr Holmbick m. fl., om skdrpta atgdrder mot rattfylleri.

Med korta mellanrum paminnes den svenska allminheten om vadorna
av onykterhet vid ratten. Hittills ha likviil dessa erfarenheter icke foranlett
niagon systematisk undersékning av alkoholens andel i de svenska trafik-
olycksfallen. Skil finnas emellertid att anta, att denna andel ar betydande
och att den viixer med olyckans svirhetsgrad. Vid en i metodiskt hinseende
téredomlig amerikansk undersékning ha 40 % av de olycksfall, som for-
anlett sjukhusvard, kunnat sittas i samband med hogre eller ligre alkohol-
halt i blodet hos olycksbilens férare.

Vid en interpellationsdebatt i forsta kammaren ar 1946 dryftades dessa
fragor senast i riksdagen. Efter denna debatt funno sig de bada d4i arbetande
trafikutredningarna, 1944 Aars trafikforfattningssakkunniga och 1945 Aars
trafiksdkerhetskommitté, bora tillsitta en sarskild gemensam delegation for
utredning om rattfylleriet. Denna delegation avgav den 30 maj 1947 ett ytt-
rande i irendet — endast tillgingligt i duplicerade exemplar — till de bada
trafikutredningarna. »Med hénsyn till drendets bradskande natur» under-
lito utredningarna att inga i provning av detta yttrande och éverlimnade det
i stillet redan den 7 juni 1947 till statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet med hemstillan att »av delegationen vickta forslag och
framférda synpunkter matte genom Herr Statsradets forsorg goras till fore-
mal for provning av vederborande myndighet.»

Remissutlaitanden over delegationens forslag infordrades till den 1 ok-
tober 1947, men 1948 ars riksdag sattes likvil icke i tillfdlle att prova nagon
proposition i drendet. Under 1948 avgivo emellertid trafiksikerhetskommit-
tén betinkande med forslag till atgirder for hojande av trafiksikerheten
och trafikforfattningssakkunniga betinkande med forslag till vagtrafikfor-
ordning m. m. I bada dessa betinkanden dryftades problemet om alkoholen
i trafiken delvis i anslutning till rattfylleridelegationens yttrande. Men na-
gon enhetlig systematisk belysning av detta sporsmal har icke kommit till
stand vare sig i rattfylleridelegationens yttrande eller i de tva betankandena.
Det forstnimnda yttrandet stiller sig i stort sett avvisande till forslagen om
ytterligare samhallsingripanden pa detta omrade och star saledes icke i
god samklang med énskemalen under den interpellationsdebatt, som pa sin
tid féranledde delegationens tillsittande. Efter de delvis synnerligen uppro-
rande hindelser, som pa den senaste tiden intriffat pa detta omrade, synes
det oss uppenbart, att riksdagen nippeligen kan lata nuvarande forhallan-
den fortbesta. Fastmera synes det nu oundgingligt, att tgirder snabbt vid-
tagas for att fa en andring till det battre. Det synes icke kunna ske utan
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viss kompletterande utredning. En sddan utredning torde kunna ske med
onskvird snabbhet, om man till utredningsmén viljer personer, som redan
forvirvat ingdende fortrogenhet med dmnet, och samtidigt anger de atgar-
der, som i forsta rummet synas bora bli foremal féor omprovning.

Som sadana atgarder synas oss i forsta hand boéra ifragakomma

1) forbud for den, som till £61jd av alkoholfértaring har foérhojd blod-
alkoholhalt, att féra motorfordon, alternativt viasentlig sdnkning av nuva-
rande promillegrians for straffbar alkoholpéaverkan,

2) siarskilda straffbestimmelser for s. k. bildrap,

3) uppdrag it polisen att vid samtliga olycksfall, som medféra person-
skador eller svirare materialskador, taga blodprov,

4) ratt for och uppdrag at polisen att i syfte att skapa erforderligt under-
lag for statistiska undersokningar rorande alkoholskadorna i trafiken och
att skidrpa lagstiftningens generalpreventiva effekt gora siddan kontroll.av
forares nykterhetstillstdnd, som i avseende & forares innehav av korkort
redan finnes foreskrivet i 20 § 6 mom. och 26 § vagtrafikstadgan,

5) effektivisering av préovningen vid utfirdande av nykterhetsintyg for
korkort samt effektivisering av efterkontrollen betriffande korkortsinne-
havare, :

6) forlingd tid for indragning av korkort vid rattfylleri, samt

7) forlust for alltid av korkort vid upprepat rattfylleri.

Rérande motiveringen till de atgérder, som har ovan skisserats, fortja-
nar foljande anféras.

1. Sirafflagstiftningen vid rattfylleri. Den medicinska forskningen har
allt tydligare adagalagt, att dven relativt sm& méngder alkohol paverka
kroppsfunktionerna sirskilt i de hinseenden, som ha betydelse vid férande
av snabba fordon. Viktiga rén ddrom ha gjorts bl. a. av svenska forskare
vid karolinska institutet. Om man sammanstiller en del resultat, som man
med hittills anvinda forskningsmetoder kommit fram till, maste man an-
taga, att hos méinga minniskor en tydligt stegrad risk bérjar intriada vid
blodalkoholhalter av 0,5—0,s °/,. Den nuvarande undre gransen for straff-
bar alkoholpaverkan, dir blodprovet anvindes sdsom bevisning, 0,3 °/.,, synes
mot bakgrunden av forskningens nuvarande stindpunkt ligga alltfér hogt.
Vi anse, att grinsen i varje fall icke bor siattas hogre in vid den alkoholhalt,
dir en tydlig riskstegring intrader.

Ehuru den nuvarande lagstiftningen icke siger, att alkoholpaverkan un-
der 0,8 °/ icke kan bestraffas, har nyssnimnda griins i det allminna med-
vetandet blivit troskeln mellan det tillitna och icke tillitna. En fixering i
lagen av en ligsta promillegrins har den psykologiskt ogynnsamma effek-

ten, att manga forare anse, att lagstiftningen ger sanktion at en viss — med
nuvarande lagstiftning ingalunda obetydlig —— alkoholfortiring i samband

med korning. Pa grund av de erfarenheter, som numera vunnits, torde det
emellertid st klart, att strafflagstiftningen vid rattfylleri om mojligt bér
vara si konstruerad, att den var inflytande pa forarna att helt avhalla sig
fran alkoholfértiring under och i samband med korning. Starka skil synas
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salunda tala for att den fragan ingdende omprdvas, huruvida en sadan lag-
stiftning ar mdéjlig och liamplig att genomfora, dir alkoholfértiring under
och viss tid fore kérning i princip férbjudes. Sasom ett alternativ bor provas
en visentlig minskning av den undre promillegrinsen fér straffbar paver-
kan. P4 medicinska forskningsresultat grundade trygghetsskil liksom p3y-
kologiska skil synas dirvid tala for 0,3 /.

Det foértjanar erinras om att Norge haft en betydligt radikalare lagstift-
ning dn motsvarande svenska redan fére kriget. I lov nr 2 av */, 1926 om
motorvogner heter det: »sIngen ma fora eller forsoka fora motorfordon, nir
han ir paverkad av alkohol (icke nykter). Uppgar alkoholkoncentrationen
i blodet till mer 4n 0,5 °/, skall han under alla omstandigheter anses vara
paverkad av alkohol (icke nykter) med hinsyn till foreskrifterna i denna
lag.»

Nu nidmnda lagstiftning har kompletterats med en lag 1936, enligt vilken
det ar forbjudet bl. a. for motorforare i yrkesmiissig trafik att fortiara alko-
holhaltiga drycker under och atta timmar fére tjianstens borjan.

Upplysningar frian Norge tyda pa att man diar i stort sett funnit ratt-
fyllerilagstiftningen lycklig. Den aktuella diskussionen i vart grannland om
denna fraga synes icke rora en uppmjukning utan en skirpning av lagstift-
ningen genom sinkning av den férutnidmnda promillegrinsen eller inforan-
de av forbud for alla férare att fortira alkohol i samband med korning.

2. Straff vid »bildrap». Da en alkoholpaverkad motorférare vallar en an-
nan persons dod, domes han — forutom for rattfylleri — for detta vallande
jamlikt SL 14:9. Dir foreskrives, att den som ouppsatligen genom vards-
l16shet, oforsiktighet eller forsummelse vallar annans doéd skall domas till
fangelse 1 hogst ett ar eller om vallandet dr synnerligen grovt till straffarbete
i hogst tva ar. De med ledning av denna bestimmelse utdéomda straffen avse
i allminhet nigon eller nagra manader. Vid det uppsitliga dédandet —
uppsatet ma dirvid vara direkt eller indirekt — som straffas enligt de tidi-
gare paragraferna i samma kapitel, dro straffsatserna och de i rittspraxis
utdomda straffen visentligt stringare. Forhallandena vid dédande i sam-
band med rattfylleri lita sig icke vil jamfora med de omstindigheter, som
ligga till grund for utformningen av straffsatserna i 14:9 SL. Den, som
under alkoholpaverkan for bil, har dirmed uppsatligt forsatt sig i en situa-
tion, som enligt vad han bor veta innebdr en stegrad risk att skada eller
t. 0. m. déda annan. Denna risk ar visserligen mera abstrakt #n den risk,
som rattsvetenskapen lagt till grund, nir den utformat begreppet indirekt
uppsat (dolus eventualis). Den som i alkoholpaverkat tillstind sitter sig
vid ratten, har emellertid genom att taga denna risk niarmat sig uppsatet och
nidste darfor betraktas som mera klandervird an den vardslése, pa vilken
SL 14: 9 tagit sikte, och dr diarmed fortjant av ett hardare straff an denne.
En siddan straffskirpning skulle enligt var mening st i god samklang med
det allminna rittsmedvetandet, som funnit de vid »bildrapen» utmitta
straffen alltfor laga.

3. Utvidgade bestammelser om blodprov. Verkningarna av en lagstiftning
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hinga samman icke endast med lagens utformning utan ocksa med dess till-
lampning. Den allminpreventiva effekten beror i hog grad av polisens mdj-
ligheter att uppdaga och beivra begangna brott. Vid tillimpningen av ratt-
fyllerilagstiftningen spelar blodprovet en mycket stor roll. Forutsiattningen
pa detta omrade for att blodprov skall fa tagas ar att vederbérande med skal
misstinkes for att ha begatt rattfylleribrott. I allménhet méste férarens upp-
tridande och eventuell férekomst av tydlig spritlukt hirvid vara vigledande.
Understundom kan en redan enligt nuvarande lagstiftning straffbar alko-
holpaverkan foreligga, utan att den ger sig till kdnna vid en yttre observation.
Sinkes grinsen till den nivd, som ar dgnad att undanrdja riskstegringen,
komma tydligen polisens vanliga observationer att vara ett alldeles otill-
forlitligt medel att avgéra, huruvida blodprov skall tagas. Dirjamte bor be-
aktas, att den som vallat en olycka eller begatt en trafikforseelse, har sér-
skilt starka skil att soka dolja en foregidende alkoholfortiring pa grund av de
stranga pafoljder, som vid en viss grad av paverkan intrida. Med hénsyn till
dessa omstindigheter synas siddana lagbestammelser bora overvigas, vilka
medfora ritt och plikt fér polisen att foranstalta om blodprov vid alla tra-
fikolyckor, som medféra personskador eller svarare materialskador.

I detta sammanhang bor undersékas, huruvida polisen bor utrustas med
s. k. drunkometer for att salla ut de fall, diar blodprov och kliniska under-
sokningar bora komma till stand. Det ldr vara méjligt att med hjalp av drun-
kometern gora en enkel undersokning av utandningsluften, som visar, om
en person har en niamnvird alkoholkolcentration i blodet liksom om denna
Overstiger en viss grans.

4. Stickprovskontroller. S. k. flygande kontroller anordnas sedan linge
for att 6vervaka efterlevnaden av atskilliga foreskrifter pa trafikforfattning-
arnas omrade. I samband med kontroll rérande innehav av koérkort m. m.
kan dirvid dven forares nykterhetstillstind observeras. Skil tala emellertid
for att polismans ritt att kontrollera forares nykterhetstillstind vid stick-
provskontroller klart bor fixeras i lagstiftningen. Det vore virt att narma-
re prova, om man icke darvid skulle kunna anvianda den forut skisserade
drunkometermetoden vid kontrollerna ute i trafiken. Utslaget erhalles myc-
ket snabbt vid denna undersokning, varfor den tid, som forarna skulle be-
hova uppehéllas, i regel torde sakna storre betydelse. Sjilvfallet bor man av
psykologiska skil anvinda dvervakningsmetoder av detta slag med urskilj-
ning och matta. Vetskapen om att sddana kontroller féorekomma skulle otvi-
velaktigt ha en betydelsefull allminpreventiv verkan. Det dvervigande anta-
let motorforare har en sadan insikt om vikten av att rattfylleriet bekimpas,
att man kan rikna med att sddana stickprovsundersokningar skulle métas
med forstaelse.

5. Férprovning och efterkontroll. Det #r synnerligen betydelsefullt, att
forprovning betriiffande nykterhet och skétsamhet hos dem, som séka kor-
kort, gores mycket noggrann. Erfarenheten synes tala for att det finns en
grupp forare, kiinnetecknade av opalitlighet i nykterhetshinseende eller an-
pan bristande skotsamhet, vilka ha en onormalt stor belastning av trafikfor-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 19%9. 3 saml. Nr 223 —-226.
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seelser. Inom denna grupp finnas manga potentiella rattfyllerister. Detta be-
styrkes bl. a. av en speciell undersokning, som rattfylleridelegationen latit
genomféra betriffande personer, vilkas korkort indragits under tiden 1 juli
1945—30 juni 1946 pa grund av rattfylleri, samt personer, som domts for
ramnda brott utan att inneha korkort. Av kérkortsinnehavarna, som domts
for rattfylleri, hade ungefir 25 % tidigare anmirkningar mot sin personliga
nykterhet. Aven andra forseelser och brott én fylleri voro vanliga. I redo-
gorelsen for undersokningen uttalas, att undersokningen »ger stod at det ut-
talandet, att de undersokta rattfylleristerna i stor utstrickning visat sig sak-
na respekt for lagar och foérordningar. Det har i regel icke varit personer
med ett oklanderligt forflutet, vilka *hindelsevis’ rakat ut for ett lagbrotts.

Som ett ytterligare beligg for vikten av en noggrann forprévning — liksom
efterkontroll — kan anféras, att vid en tidigare foretagen undersokning om
alkoholens roll som kriminalitetsfaktor bl. a. framkom, att av de personer,
som dr 1938 intagits i landets fangvardsanstalter for att avtjina frihets-
straff, som adomts for trafikbrott, icke mindre in 12,5 % betecknats siasom
hemfallna at alkoholmissbhruk.

1945 ars trafiksikerhetskommitté har starkt framhallit betydelsen av de
profylaktiska atgirder, som en effektiv forprévning och efterkontroll i fraga
om foérarnas nykterhet innebira. Den kritik, som kommittén anfért mot den
nuvarande ordningen, torde vara berittigad. Hirvidlag synes emellertid ytter-
ligare en synpunkt béra tillfogas. Polismyndigheter och nykterhetsnimnder
synas understundom ge en alltfor vid innebord at begreppet skiind for ett
nyktert levnadssitt». I realiteten torde bestammelsen icke sillan tillampas,
som om den vore formulerad »icke kénd for alkoholmissbruk i grovre forms».
Det ar synnerligen viktigt, att myndigheterna f6lja en snivare tolkning, sa
att man utestinger icke endast grova missbrukare utan iven dem, som eljest
visat sig opalitliga i nykterhetshinseende.

Synpunkter liknande dem, som anforts rérande forprovningen, kunna éven
anldggas pa betydelsen av en noggrann efterkontroll rérande korkortsinne-
havarnas nykterhetsférhallanden. En del organisatoriska fragor fortjina hir
overvigas, bl. a. inrattande — sasom trafiksikerhetskommittén foreslagit —
av ett centralt korkortsregister. Det forefaller icke uteslutet, att ett sadant
skulle kunna upprittas pa ett betydligt enklare och mindre kostnadskrivande
satt, dn vad kommittén tankt sig.

6. Korkortsindragning. Det ér av betydelse, att vid rattfylleri eller annat
alkoholmissbruk, som bor féranleda att forare tills vidare icke betros att fora
motorfordon, korkortsindragning sker fér si lang tidsperiod, att man kan fa
en sakrare uppfattning, &n vad nu méanga ganger ar fallet, rérande veder-
borandes vilja och férméaga att i framtiden skota sig klanderfritt. Det ir ett
anmarkningsvirt férhallande, att linsstyrelserna oftast faststiilla indrag-
ningstider, som ligga vid eller nira det minimum, som lagen anger. Hir synas
béra overvigas antingen andra lagbestimmelser eller ocksa andra atgirder,
som éro dgnade att fa till stiand en éndrad praxis, si att indragningarna
differentieras over de tidslatituder, som lagstiftningen anvisar.
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7. Korkortsindragning for alltid. Vid upprepat rattfylleri synes korkort i
regel bora indragas for alltid. En sadan ordning forefaller viilmotiverad bade
fran individualpreventiva och fran allminpreventiva synpunkter. Personer,
som trots tidigare stringt straff och korkortsindragning och trots vetskapen
om att vid upprepad forseelse korkortet indrages for alltid anyo gora sig skyl-
diga till rattfylleri, torde niistan utan undantag vara si begivna pa starka
drycker och dirtill under alkoholpaverkan i si hog grad omdomeslosa, att
de icke vidare bora betros att inneha korkort. I de fall, dir starka skil tala
for att vederborande 4n en gang skall fa ritt att féra motorfordon, bor en
mojlighet atersta att fa denna fraga provad av Kungl. Maj:t.

Sjélvfallet kunna dven andra fragor én de, som berérts i det foregiende,
upptagas i ett aktuellt utredningsprogram om étgérder mot rattfylleriet. Med
ovanstdende ha vi avsett att skissera huvuddragen i ett sidant program.

Med stod av vad nu anforts fa vi foresla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om sadan
skyndsam utredning, enligt ovan angivna riktlinjer, rorande
skiarpta atgirder mot rattfylleri, att forslag utan tidsutdrikt
kan foreliggas riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1949.
Ake Holmbick. John Bjérck. Jones Erik Andersson.

Erik Englund. David Norman. Gottfrid Karlsson.
P. J. Ndslund. Johan Sunne.



