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Nr 200.

Av herr Nordenson, angdende forstirkning av statens
organisationsndmnd.

1943 ars riksdag beslot, att det inom riksrikenskapsverket bl. a. skulle
uppriittas statistik over antalet i statens tjinst anstillda personmer. Sadan
statistik har ocksid upprittats per den 1 januari éren 1944, 1946 och 1948.
Enligt uppgift lir statistiken, som kommer att publiceras i riksrikenskaps-
verkets arsbok 1949, utvisa en betydande okning av antalet i statens tjinst
anstillda. Ambetsverkets undersokning omfattar Gver 305000 personer, som
den 1 januari 1948 voro anstillda i statens eller statskyrkans tjinst eller vilkas
avloning till huvudsaklig del utgitt av statsmedel. Om man for att taga ett
exempel granskar gruppen »tjinstemin i den allminna civilforvaltningen» fin-
ner man, att berorda kategori 1 januari 1944 omfattade 43 111, 1 januari 1946
45 788 och samma tid 1948 52 557 personer, vilket innebdr en Gkning under
den forsta tvaarsperioden med 6,2 % och under den andra med 14,8 %. En
i s& hastig takt fortskridande ansvillning av statsapparaten miste betraktas
sisom mycket betinklig med hiinsyn bl. a. till det i nuvarande ekonomiska
lige sirskilt starka kravet pa okad produktion och Gkad sparsamhet med
statsmedel.

Att askilligt kan goras for att nedbringa antalet befattningshavare inom
statsforvaltningen framgar bl. a. av 1948 ars av statsrevisorerna avgivna be-
rittelse angiende statsverket. I § 20 under femte huvudtiteln berora de
fragan om samordning av vissa arbetsuppgifter hos statliga och statsunder-
stodda forvaltningsorgan i residensstiderna. De anfora bl. a.: »Den avse-
virda utokningen under senare &r av den statliga forvaltningsapparaten har
bl. a. resulterat i tillskapandet av ett flertal nya lokalférvaltningar och ut-
byggnad av redan befintliga siddana forvaltningar, frimst linsstyrelserna.
Bland nytillkomna sjilvstindiga forvaltningar mirkas vigforvaltningar, lins-
arbetsnimnder, lantbruksnimnder och linsbostadsnimnder; hushéllningssill-
skap och skogsvirdsstyrelser ha vid genomférda omorganisationer erhallit del-
vis forindrad karaktir. Vad linsstyrelserna betriffar, ha betydande forstiirk-
ningar av arbetskrafterna nodvindiggjorts till f6ljd av tillkomsten av nya ar-
betsuppgifter, friimst genom uppbordsreformen och folkbokféringen. Vidare
m# nimnas den mera krisbetonade forvaltningen, vilken utovas av dels kris-
tidsstyrelser, dels ock permanenta organ, nirmast linsstyrelser och linsarbets-
nimnder.

De nytillkomna lokalforvaltningarna dro med fa undantag forlagda till
residensstiderna. Den statliga forvaltningsapparaten i dessa stider har till
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f61jd harav under loppet av nigra ar natt en hogst betydande storleksordning.
Forutom ovan nimnda myndigheter finnas i residensstiderna vidare ett fler-
tal mer eller mindre sjalvstandiga statliga institutioner och organ, sisom lins-
arkitektkontor, lantmiteriorganisationen, statens bilinspektion, fattigvards-
och barnavirdsinspektionerna, yrkesinspektionen, skyddskonsulentorganisatio-
nen m. m. Aven de affirsdrivande verkens distriktsorganisation ar i stor ut-
strackning knuten till residensstiderna. En ytterligare utokning av forvalt-
ningsapparaten i dessa stider torde inom den ndrmaste tiden vara att for-
vinta. Salunda #ro en del lokalmyndigheter, sisom linsbostadsnimnderna
och delvis dven lantbruksnimnderna, dnnu icke fullt utbyggda, varjimte in-
rittandet av en del nya organ torde kunna forvintas som resultat av piga-
ende utredningar. — Genom tillkomsten av de nya sjilvstindiga forvalt-
ningarna och organen ha lansstyrelserna i viss mén forlorat sin stidllning som
samordnande lokal representant for staten.

Till icke ovisentlig del dro de arbetsuppgifter, som avila hér ifragavarande
olika myndigheter, av i huvudsak ensartad karaktir. Nirmast giller detta de
allmént administrativa och kamerala uppgifterna samt en del mera rutin-
missigt arbete, som pligar anfortros &t bitrddespersonal. Aven andra upp-
gifter, vilka icke dro av for vederborande forvaltning specifik natur, fore-
komma dock. Bland personal, som sysselsittes med hir avsedda uppgifter,
mA niamnas kamrerare, bokhéllare, kassorer, kontors- och kansliskrivare, kon-
torister, kansli-, kontors- och skrivbitriden, ritare och ritbitriden, expeditions-
och kontorsvakter m. fl.»

Statsrevisorerna framhélla vidare, att de genom stickprov verkstillt en
understkning — avseende endast en del av de till residensstiderna knutna
forvaltningsorganen — 1 vad mén samordning de olika myndigheterna och
organen emellan kommit till stand i friga om handhavandet av arbetsuppgifter
av gemensam natur. De konstatera, att den av dem verkstillda utredningen
synes ge beligg for att nigon sddan samordning, med enstaka undantag, icke
forekommer.

I anslutning héartill uttala revisorerna bl. a. féljande: »De statliga och
statsunderstodda myndigheterna och institutionerna i residensstiderna ha
under senare r undergitt en stark expansion. En fortgdende utdkning torde
inom den nidrmaste tiden vara att emotse, sirskilt savitt angiar nytillkomna
myndigheter. Den redan tidigare relativt omfattande statliga forvaltnings-
apparaten i dessa stider kan dérfor beriiknas komma att svilla ut dn ytter-
ligare. Det framstar d& som naturligt att soka tillvarataga alla mojligheter
att genom effektivisering av arbetet nd besparingar. Sédana besparingar iro
piakallade ej enbart for nedbringande av statsutgifterna utan kanske framfor
allt ur synpunkten av att tillgdngen till arbetskraft i den direkta produktio-
nen icke skall ytterligare nedgd genom o6kat behov av personal for forvalt-
ningstjinst och ddarmed jamforligt arbete.» Den sist citerade satsen ger ett
utmirkt uttryck for denna motions syftemal.

Statsrevisorerna fortsitta: »Effektiviseringen bor givetvis i forsta hand in-
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riktas pa varje myndighets och institutions interna organisation. Det ligger
emellertid nira till hands att efterstriva en inbordes rationalisering dven
1 fraga om handliggningen av arbetsuppgifter, som #dro av i huvudsak lik-
artad karaktir hos flera myndigheter. Sadana arbetsuppgifter dro frimst all-
mint administrativa och kamerala goromal dvensom bitradesarbete av olika
slag. Den hiarmed sysselsatta personalen utgér en mycket betydande andel
av den totala forvaltningspersonalen.»

Till slut fororda statsrevisorerna, att den undersokning av forhillandena
p4 hir ifrdgavarande omradde, som erfordras, snarast bor komma till stind
och bor anfortros &t statens organisationsndmnd.

Det torde vara uppenbart, att det dr synnerligen angeliget, att forcerade
atgirder for effektivering av statsforvaltningen vidtages. Inom alla liger #r
man i dag ense om att de nuvarande ekonomiska svirigheterna bist bekimpas
genom okad produktion och 6kad sparsamhet, sivil enskild som offentlig.

Friga dr emellertid, om statens organisationsnimnd har erforderliga re-
surser att snabbt utféra ovannimnda och andra lika betydelsefulla uppgifter.
Séd torde icke vara fallet. Organisationsnimnden bestir av en generaldirektor,
en kanslichef, en stindigt tjainstgorande styrelseledamot samt 36 experter, 30
pé den militira och 6 pa den civila sidan. Att denna stab icke forslar langt
f6r de ménga och krivande uppgifter, som foreligga, torde vara uppenbart.
En forstarkning eller omorganisation av statens organisationsniimnd, asyftande
en Okning speciellt av antalet civila experter, synes alltsd vara mycket ange-
ligen. De medel, som anslis hirfor, komma sikerligen att visa sig vara viil
anvinda.

Under hinvisning till vad jag salunda anfort hemstiller jag,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla dels
om en skyndsam utredning, dsyftande en forstirkning av statens
organisationsndmnd, och dels att Kungl. Maj:t redan for inne-
varande é&rs riksdag ville framligga de forslag, vartill utred-
ningen mi foranleda.

Stockholm den 23 januari 1949.

Harald Nordenson.




