Motioner i Forsta kammaren, nr 185. 3

Nr 185.

Av herr Herlitz, om datgdrder fér underlittande av orienteringen
i gdllande lagar och forfattningar.

Vid fjolarets riksdag vicktes i forsta kammaren av herr Fahlander en
motion (nr 20), vilken gick ut pa atgirder till 6vervinnande av svarigheten
att overblicka och finna sig till ritta i det viixande materialet av lagar och
forfattningar. Motionen ledde ej till positivt resultat. Den blev namligen
avslagen av andra kammaren. Dé jag, ehuru jag mycket livligt behjartat det
behov, som foranlett motionen, nodgades motsitta mig det forslag som i
anledning av densamma framlades av forsta kammarens forsta tillfalliga
utskott, var det uteslutande darfoér att de uppslag, som framlades dels av
molioniren, dels av utskottet, icke syntes mig bérkraftiga. Desto mera an-
gelagen ir jag nu att bidraga till att den viktiga fragan halles vid liv.

I »Sveriges rikes lag» finnas de viktigaste gillande férfattningarna in-
tagna. Denna lagedition héalles aktuell genom att i den arligen utkommande
upplagan férfattningarna atergivas i den lydelse de erhallit efter vidtagna
andringar. Men det finnes ocksa en stor och ofta svaroverskadlig mangd
av forfattningar, som icke intagas i lageditionen. Sa snart man har att ur
detta stoff inhimta kunskap om vad som vid viss tidpunkt &r gillande, stél-
les man infér ett ofta mycket tidsédande forskande. En omfattande lagstift-
ningsverksamhet har ju foranletts av att det allméanna ingripit normerande
och reglerande pa allt flera av samhillslivets olika omréden. Detta har med-
fort bade att det ar ett alltjimt viixande antal befattningshavare och andra,
vilka ha att tillampa olika forfattningar, och att det for var och en bereder
svarigheter att vinna overblick over forfattningsmaterialet. Man ar i stor
utstrickning hinvisad till svensk forfattningssamling. Men dess begagnan-
de ir ofta férenat med betydande tidsspillan, séirskilt i de fall da forfatt-
ningarna undergatt forindringar. Innan man studerar en forfattning, maste
man ju ovillkorligen ha reda pa om den senare indrats.

Det synes mig emellertid vara ett samhilleligt intresse av forsta ordningen,
att savil myndigheter som enskilda utan alltfor stora svarigheter kunna vinna
kinnedom om vad gillande lagar och forfattningar innehalla. Inom statliga
myndigheter kinner man livligt de svéirigheter harutinnan, som vallas av
den stindigt okade mingden av forfattningar; dven i sjilva lagstiftnings-
arbetet finnes det, sisom jag i annat sammanhang framhallit (SOU 1946:
69 s. 26), behov av bittre overblick. An storre dro svarigheterna for kom-
munala myndigheter. Men allra svéarast ir det for de enskilda. Det ir en
virdefull svensk tradition, som hirmed iventyras. Sedan arhundraden har
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det hos oss framstatt som en angeligen uppgift #tt gora lagen tillgdnglig
for menige man (jfr mitt arbete Om lagstiftning s. 380 ff och Blomqvist,
Atgirder i éldre tider for spridande av kinnedom om lagarnas innehall,
Svensk Juristtidning 1947 s. 340 ff), och utan tvivel har lagkinnedomen av
alder i vért land varit i anmirkningsvirt hog grad utbredd bland menige
man, som salunda icke varit hinvisade till mellanhinder for att skaffa sig
kidnnedom om skyldigheter och riittigheter. Nu blir lagstiftningen pa grund
av sin svaréverskadlighet alltmer en sluten bok fér lekmannen. Pa vid-
strickta omraden far han lita till myndigheternas besked eller anlita sak-
kunnig hjalp. Det ar en fér den aktiva demokratien aventyrlig utveckling
som ar i gang. Det dr ur samhillelig synpunkt ytterst angeliaget att fatta i
ogonsikte de problem som en alltmera utvidgad statsverksamhet i detta hin-
seende stillt oss infor.

Man ma4 erinra sig, vilka viigar som sta till buds fér den som soker upp-
lysning om gillande ratt (jir SOU 1947: 76 s. 26 ff) :

1. Svensk forfattningssamling. En stor svarighet vid dess begagnande lig-
ger, sdsom redan antytts, déri att vid findring i en forfattning denna i regel
ej dlergives i sin helhet. For att 6verblicka en enda forfattning kan man
nodgas ga till ett stort antal nummer eller argangar, dir olika paragrafers
lydelse aterfinnes. I nigon mén kan studiet underlittas av de 10-arsvis ut-
givna registren. Men dessa utkomma si sent, att deras prakliska anvéind-
barhet ar starkt reducerad. Av storre praktisk betydelse iro da forteckning-
arna over forfattningar i den arligen utgivna Statsliggaren, som emellertid
blott avser forfattningar, som ha nagot samband med anslag.

2. Talrika av sarskilda verk utgivna publikationsserier, t. ex. samling av
forfattningar och cirkulir m. m. angaende medicinalviisendet i Sverige, tull-
verkets foérfattningssamling, livsmedelskommissionens cirkulir (fullstin-
diga uppgifter i arsbibliografi éver Sveriges offentliga publikationer, ulgiven
av riksdagsbiblioteket).

3. Atskilliga genom statens férsorg tid efter annan utgivna forfattnings-
editioner och handbicker, avseende en viss lagstiftning eller ett visst verks
hela verksamhetsomrade (manga exempel i arsbibliografien). Dessa publi-
kationer dro av mycket viixlande karaktir. Ibland aterges endast forfatt-
ningstexter, ibland dro dessa kommenterade, ibland férekomma resoneran-
de framstillningar. I detta sammanhang bér ocksa nimnas den fortlépande
information (i form av rad och anvisningar o. d.), som ges av méanga verk
(se SOU 1947: 76 s. 31).

4. Pa privat foranstaltande utgives sedan langliga tider arligen »Sveriges
rikes lag>. Vad denna for vart land egenartade edition betytt for upprétt-
hallande av kontakt mellan folket och lagstiftningen kan knappast nog starkt
betonas. Men den upptager, sisom redan antytts, endast viktigare forfatt-
ningar in extenso, medan av andra blott rubrikerna upptagas. Ofullstindig
ar lageditionen sirskilt pa forvaltningsrittens nu for tiden sa betydelsefulla
omrade; manga forfattningar aterfinnas éver huvud taget ej. (Jfr Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 1942 s. 3 ff). Onskemal om en omliggning av lag-
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boken ha framstallts pa senaste tid, se Svensk juristtidning 1948 s. 241
tf, 673.

5. Lagboken kompletteras av Sundberg och Berglund, Kommunal for-
fattningshandbok, vilken hittills utkommit i tva upplagor jimte supplement
till den senaste.

6. Om sirskilda lagstiftningsomraden limnas upplysning i ett myckel
stort antal pa privat viig utgivna forfattningseditioner med mer eller mindre
ingdende kommentarer eller utan sidana och i handbécker av olika slag.
Dessa arbeten ha givetvis en mycket vixlande karaktir, alltifran dem som
egentligen iro utgivna till domares och advokaters tjanst till sadana som
blott vilja giva en bred allmanhet elementir kunskap. En forteckning over
sadan litteratur, som ir av kommunal betydelse, ges i SOU 1947: 76 5. 13 ff.

7. Av en viss betydelse iro ocksa tidskrifter. Sirskilt bora namnas >Fran
departement och ndmnder» och »Forv altningsrittslig tidskrift», vilken bl.
ger regelbundna meddelanden om lagstiftningsarbetet (utredning suppdm
utredningar och forfattningar). Om tidskrifter, som dro verksamma péa spe-
ciella omraden, och deras betydelse se Forvaltningsrattslig tidskrift 1940 s.
362 ff.

Pa senare tid ha fran skilda hall ifragasatts (och i nagon méan igéngsatts)
atgirder fran det allminnas sida for att pa olika vigar underlatta oriente-
ringen i gillande forfattningar.

1. Statsmakterna ha sedan 1946 anvisal arliga anslag av 25000 kronor
for utgivande av forvaltningsrattsliga publikationer (se SOU 1947: 76 s.
41 ff.). T ar foreslas okning av anslaget till 50 000 kronor, sedan nimnden f6r
utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer 1948 fatt i uppdrag att
verka jamvil for astadkommande av saddan litteratur, som ingar i planen
for vidgad kommunal upplysningsverksamhet. Om denna verksambhet, vid
vilken enligt min tanke fistes for stor uppmirksamhet vid behandlingen av
herr Fahlanders motion i fjol, ar blott att siiga, att den icke under nagra
forhallanden kan komma att striicka sig dver mer an en mycket ringa del
av lagstiftningens omrade. Och hur rik tillgangen én blir pa bocker, som
giva besked om speciella omréaden, tillgodoses ej dirmed behovet av en publi-
kation, som pa en ging kan ge handledning betriffande de manga olika
sporsmal, som en befattningshavare eller enskild person kan komma att
stallas infor.

2. Av langt vidare syftning ér dverstathallaren Nothins pa offentligt upp-
drag avgivna férslag angdende utgivande av ett storre antal forfattnings-
handbécker, som skulle spinna éver atminstone storre delen av lagstift-
ningens omrade. Om detta forslag och déirdver avgivna remissyttranden
ma hinvisas till SOU 1947: 76 s. 34 ff. Forslaget utgor eltt storstilat forsok
att 16sa problemet. Med avseende pé sittet for dess 16sning yppades emel-
lertid vid remissen olika meningar, och inga Algirder torde hava vidtagits
med anledning av forslaget. Det vore énskvirl att tanken hélles vid liv. Om
den i nagon form forverkligas, Lirer det emellertid i varje fall droja lang
tid, innan detta kan ske. Det 1oser salunda icke de aktuella problem vi sta
infor.
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3. Herr Fahlanders forslag i fjolarets motion om en omtryckning pa en
ng av alla gillande forfattningar torde méta overvildigande praktiska sva-
igheter.

4. Den under riksdagsbehandlingen i fjol framforda tanken, att en for-
fattning skulle i sin helhet omtryckas var gang indring skedde dari (jfr
ock SOU 1947: 76 s. 53) ar ur vissa synpunkter tilltalande. En sadan ordning
skulle underlitta letandet i Svensk forfattningssamling. Det vore 6nskvért
att den genomfordes i visentligt stérre omfattning in nu sker. Men det kan
ej pa langt nir ifrAgakomma att genomfora den éver hela linjen.

5. For sju ar sedan framforde jag (Forvaltningsrittslig tidskrift 1942 s.
30 ff.) tanken pa en arlig utkommande forvaltningsrittslig forfatiningsedi-
lion motsvarande Skarstedts Sveriges rikes lag. (En sddan handbok, redige-
rad av forre presidenten K. J. Stahlberg, har redan utkommit, visserligen ej
som drlig publikation, i Finland, se samma tidskrift 1942 s. 213 ff.) Tanken
var, att de bada lageditionerna (av vilka den nuvarande finge tinkas erhalla
reducerad omfattning) tillsammans skulle lamna fullstindigt besked om
all giallande lagstiftning. Forutsattningen var darvid givetvis, att den nya
publikationen endast delvis skulle atergiva forfattningarna in extenso. Med
avseende pa mindre viktiga forfattningar finge man av ofrdnkomliga utrym-
messkal noja sig med utdrag eller endast rubriker. Dirvid borde givetvis

jag gar hir nigot utéver vad jag pa sin tid anforde — hinvisning géras
tll SFS och (utéver vad som sker i »Sveriges rikes lag») upplysning ges om
de dndringsforfattningar, genom vilka sirskilda §§ i en viss forfattning er-
hallit dndrad lydelse. Tanken, som uprepades i en av mig verkstalld ut-
redning om Foérvaltningsforfarandet (SOU 1946: 69, s. 26), vann anslut-
ning i flera diréver avgivna remissyttranden liksom ocksa i SOU 1947:

76 s. 52.

Jag tillater mig hemstilla om det ej vore skiil att undersoka, huruvida
denna tanke skulle kunna forverkligas. Det innebure att arligen bereda all-
minheten tillgdng till gallande forfattningstexter eller i varje fall omedel-
bart anvindbara hanvisningar till SFS -— och detta med avseende a alla i
SFS férekommande lagar och forfattningar som ej aterfinnas i »Sveriges
rikes lag». I vad man dven annat material borde inga (k. brev och cirkular
som ej inflyta i SFS, foreskrifter av centrala verk m. m.) ir ett spérsmal
som ma ladmnas dirhidn. Motsvarande sporsmal blev livligt debatterat i re-
missyttrandena 6ver Nothins ovan berérda utredning.

Man skulle ocksa kunna hjilpa sig fram med idnnu enklare former. Man
kunde ndmligen tills vidare inskrinka sig till att dstadkomma ett arligen
utkommande register over géllande lagar och forfattningar till komplette-
ring av »Sveriges rikes lag». Ett sadant register borde helst vara uppstillt
i systematisk ordning. Men skyr man moddan att astadkomma en sadan
ordning, ar atminstone nagot — och icke sa litet — vunnet genom ett krono-
logiskt och ett alfabetiskt register motsvarande dem, som finnas i »Sveriges
rikes lag». Man skulle kunna téinka sig dem samordnade med »Sveriges ri-
kes lag», eventuellt sa att de sattes i stéllet for och kompletterade de regis-
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ter som nu finnas i lageditionen. Den kronologiska avdelningen kunde vara
registrets huvudavdelning. Diri kunde inarbetas uppgifter om andringar i
forfattningarna, pa satt som nu sker i forfattningssamlingens tiodrsregister.
I den alfabetiska avdelningen borde endast férfattningarnas datum angivas
samt hinvisas till den kronologiska avdelningen. I den alfabetiska avdel-
ningen skulle betriaffande de forfattningar, som iro inforda i lagedition, hin-
visningar goras till sidorna i denna.

Andra utvigar for underlattad oversikt over lagar och forfattningar bora
givetvis ocksd kunna komma under overviagande.

Pa grund av vad nu anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angiende atgirder, genom vilka littare orien-
tering kan vinnas i gillande lagar och forfattningar, och om
framliggande for riksdagen av det forslag vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm i januari 1949,
Nils Herlitz.
I motionens syfte instaimmer

Gustaf Fahlander.



