(W1}

Motioner i Forsta kammaren, nr 157.

Nr 137.

Av herr Velander m. fl., om dtgirder for forbittring av kommunika-
tionsforhdllandena i Norrland.

En av de faktorer, som iro mest ignade att hélla tillbaka utvecklingen av ni-
ringslivet i Norrland, utgores av de hoga transportkostnaderna. Dessa samman-
hiinga med de linga avstinden sdvil mellan Norrland och sydligare landsdelar
som mellan orterna inom Norrland. Det bor dven ihdgkommas, att trafiknitet
iir relativt grovmaskigt i Norrland och att detta ofta for med sig ett lingre trans-
portavstind én om varorna kunde sindas raka viigen mellan olika orter. Men hiin-
syn till den betydelse, som transportforhallandena ha for naringslivets utveckling,
har norrlandskommittén fignat ingiende uppmérksamhet hiirdt sdval iett ar 1946
avgivet betinkande med forslag till dtgdrder for forbiittring av transportforhal-
landena i Norrland (SOU 1946:84) som 1 kommitténs principbetiinkande (SOU
1949:1).

Sisom norrlandskommittén framhallit #ro jirnvigarnas godstariffer visser-
ligen uppbyggda pa sidant sitt att stegringen av fraktsatserna per tonkm ar
mindre pa linga #in pd korta transportavstdnd, vilket motiveras av att kostna-
derna for jirnvigstrafiken till stor del dro fasta och silunda icke proportionella
mot avstinden. Emellertid ha under senare tid vidtagna fraktnedsittningar — hir
bortses fran de hojda fraktkostnaderna under och efter kriget — i forsta hand
haft avseende pd korta transporter, dir jérnvigarna haft att konkurrera med
bilarna. Motsvarande nedsittningar ha ej medgivits betriffande de lingre
transporterna. Den norrlindska industrien har att rikna med jirnvigsfrakter,
som ofta motsvara 5—10 procent av varuvirdet, stundom &nnu mera. Hartill
komma, de kostnader for biltransporter, som drabba foretag, som ej dro beligna

vid jirnvig. Det siger sig alltsd sjilvt, att transportkostnaderna i hig grad
minska det norrlindska niringslivets méjligheter att tivla med konkwrrenternde
siderut. Dessa hindras icke pd motsvarande sitt frin att konkurrera inom Norr-
land, d& avsiittningen pd denna landsdel med dess hoga transportkostnader en-
dast uteor en jimforelsevis ringa del av den sammanlagda produktionen. Det kan
leda till en ur samhiillsekonomisk synpunkt felaktig inriktning av niringslivet,
om omraden med goda forutsittningar for ett utvecklat niringsliv hdllas till-
haka genom utformmingen av kommunikationsviisendet. De ofta otillfredsstillande
trafikforbindelserna och hoea transportkostnaderna ha avskrickt frin anliggande
av nya industrier i Norrland och ha silunda i hog orad bidragit till svirighe-
terna for Norrland att inhiimta det forspring, som sydligare landsdelar erhillit
pi grund av ildre bosittning och tidigare utvecklat niringsliv. Norrlandsindu-
strien har behallit sin ensidiga inriktning pi export av skogsprodukter och malm
— diir sjotransport har kunnat komma till anviindning — och har icke kunnat
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ernd en sidan differentierad produktion for hemmamarknaden, som forekommer
sdrskilt inom vissa andra landsdelar och som skulle vara énskviird aven i norra
Sverige. De higa kostnaderna for transporter ha ocksd medverkat till att hoja lev-
nadskostnader och diirmed #ven arbetsléner i Norrland, vilket likaledes forsimrat
norrlandsindustriernas konkurrenskraft i forhallande till det ovriga landet. Aven
hoga avgifter vid persontrafiken kunna verka diampande pd den ekonomiska liv-
aktigheten 1 en landsdel. I den mdan persontrafiken pd linga avstind tynges ge-
nom hoga avgifter, dr detta ndgot som speciellt kan vara till olagenhet wr norr-
landsk synpunkt. 1 detta sammanhang bor ocksd uppmiirksammas persontaxornas
betydelse for turisttrafiken. Hirtill kommer si till sist den belastning som hoga
kostnader for personbefordran liksom godstrafik i socialt hinseende kunna med-
fora for de isolerade bosittningarna.

Bland de forslag, som norrlandskommittén med hiir angivna utgéngspunkter
framlagt pd kommunikationernas omrdde, kunna sirskilt nimnas foljande. For
transporter pd linga avstind skall genomfiras en sankning av tarorna, vilken
skall borja tillimpas vid 400 km och successivt vixa proportionellt med avstin-
det upp till 700 km, varefter sinkningen skall uppgd till 20 procent (forslaget
framlades innan jirnvigstaxorna hojdes med utgdngen av ar 1947, se nedan).
Iin sidan sinkning har kommittén funnit si mycket mera motiverad som de
linga transporterna éro belastade med en oproportionerligt stor andel av jirn-
vigarnas fasta kostnader. Ifrigavarande forslag, som ha sin storsta betydelse
for transporter mellan Norrland och 6vriga Sverige, kompletteras av ett forslag
om tillimpning av s. k. virtuella avsténd vid beriknming av fraktkostnader inom
Norrland, De virtuella avstinden ha erhallits genom att de verkliga geografiska
avstinden reducerats pa visst sitt. Eniir behovet av en dylik ekonomisk avstinds-
reduktion icke kan siigas vara lika stort i sodra som norra delarna av Norrland,
har kommittén foreslagit en differentiering av de virtuella avstinden pd si siitt att
f6r norra Norrland (omfattande Jarnvigslinjer norr om linjen Umed—Viinnis,
inlandsbanan norr om Ostersund samt linjen Forsmo—Hoting), ett geografiskt
Jarnvigsavstind om 2 km skall riknas som blott 1 tariffkm. Inom den ter-
stiende delen av jirnvigsniitet norr om Soderhamn, Bollnis och Orsa skall diir-
emot 1,5 km geografiskt avstind riiknas som 1 tariffkm. Vid en tillimpning av
virtuella tariffavstind i Norrland jimte allmiin fraktsinkning p& linga avstind
blir fraktsinkningen enligt den foreslagna berékningsmetoden procentuellt
storst for de nordligast beliigna orterna for att successivt och relativt jamnt av-
taga mot soder. En understkning av den genomsnittliga fraktsiinkningen for vissa
norrlindska orter med hiinsyn till deras geografiska beligenhet har givit foljande
resultat i form av oviigda medeltal: Malmberget 37 procent, Luled 36 procent,
Umed 31 procent, Ostersund 26 procent och Sundsvall 24 procent.

Vad angir taxorna for personbefordran pa Jirnvig har kommittén funnit det
ogynnsamt for speciellt de norrlindska resenirerna, att tur- och returbiljetter,
sdsom nu dr fallet, icke kunna anviindas for att nedbringa kostnaderna iven
for linga resor. Kommittén har foreslagit, att tur- och returbiljetter skola fa wi-
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nyttjas pi samtliga reseavstind och att rabatten for dylika biljetter skall bestdm-
mas likformigt till 25 proeent. Vidare har kommittén uttalat sig for en tarened-
sittning i vissa linjer, ddr persontrafiken till hwvudsaklig del sker med rils-
bussar och vilka forbinda glesbebyggda omraden med en tatort, under forutsitt-
ning att avstindet till denna och déirmed dven resekostnaden blir pitagligt storre
fin som regelmissigt ir fallet inom andra omrdden.

Inom trafikomriden, dir pa grund av niringsforhallandena eller eljest direkt
anknytning till jirnvigsnitet dr motiverad men diir en jirnvig icke for nir-
varande kan antagas komma till stind med hinsyn till trafikunderlagets relativa
litenhet och de driftforluster, som sannolikt skulle uppkomma pd jarnvags-
rirelsen, har kommittén foreslagit, att s. k. stambillinjer skola anordnas. Trafiken
pa dessa linjer, vilka kunna siigas utgora substitut for jirnvig, skall drivas i
statens jirnvigars regi eller av dessa overlitas pd entreprenor, varvid emellertid
statens jirnviigar i sista hand skola bdra ansvaret for trafiken. Vid godsbeford-
ran pa stambillinje skall i prineip tillimpas statens jarnvigars godstaxa samt, vid
oodssamtrafik mellan stambillinje och jarnvig, genomgiende taxeberiikning. Mot-
svarande skall giilla vid personbefordran pd stambillinje. Kommittén har till
stod for sina forslag om inriittande av stambillinjer hinvisat till att detta i
jimforelse med byggandet av jirnvig kriver relativt blygsamma kapitalbelopp.
Dessa bli £or ovrigt, dven om sedermera en Jirnvig kommer till stind, icke helt
spolierade i det att den rullande materielen kan komma till anvindning pa andra
av statens jirnvigar drivna billinjer. Aven i rintabilitetshiinseende har kom-
mittén funnit anordnandet av stambillinjer mindre vittutseende i jimforelse med
framkomna jarnviagsprojekt.

1 samma betinkande har kommittén iven hemstillt om uppdrag it jarnvigs-
styrelsen att skyndsamt inkomma med forslag till anordnande av stambillinjer
mellan foljande orter: 1. Kalix—Morjirv—oOverkalix. 2. Overkalix—Lansjirv—
Gillivare. 3. Overkalix—Korpilombolo—Térendo—Anttis. 4. Pajala—Anttis—
Junosuando— Vittangi—Kiruna. 5. Vilhelmina— Asele—Bredhyn—Mellansel
(— Ornskoldsvik). 6. Dorotea— Asele—Fredrika—Bjurholm—Vinnis (— Umed).
Ramsele—Stromsund—

7. Storuman—Tirna—norska griinsen. 8. Léngsele
(iiddede—Jormlien. 9. Sveg—ILjusdal. 10. Hede—Funiisdalen—norska grinsen.
Qedermera har kommittén i skrivelse den 23 januari 1947 framlagt motsvarande

forslag sivitt giller striickorna Hiirnosand— Ornskoldsvik samt Umed—Skellefted
— Luledi—Haparanda.

I sistnimnda skrivelse har kommittén hemstillt, att Kungl, Maj:t mitte till
1947 ars riksdag framligea forslag om anliegande av jarnvdg wtefter kuslen
mellan Orskoldsvils och Umed samt mellan Ornskioldsvik och Kopmanholmen. 1
detta sammanhang méa ocksd niamnas, att kommittén i sitt betinkande den 5 de-
comber 1946 hemstiillt om uppdrag it jirnvigsstyrelsen att verkstilla utredning
rorande jiarnvig Kalie—Morjare. Kunel. Maj:t har sedermera den 25 juli 1947
anbefallt jirnvigsstyrelsen att verkstilla utredning rirande mdojligheterna att

anlieoa Jirnvigslinje forbindande Kalix municipalsamhiille med statsbanenitet.
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Slutligen m& niimnas, att 1948 ars riksdag hemstiillt hos Kungl. Maj:t om en
utredning rérande frigan om en Jarnvigforbindelse mellan Ljusdal och norska
grinsen. En siirskild kommitté har sedermera tillsatts for denna utredning.

Hir skola icke upprepas de synpunkter, som norrlandskommittén i skilda
hiinseenden anfort till stod fér sina forslag pd kommunikationsomridet, utan
torde hirutinnan 4 hiinvisas till kommitténs betiinkanden.

Sévitt bekant har intet blivit atgjort for att forverkliga de forslag, som si-
lunda framstillts av norrlandskommittén. T vad dessa, gd ut pd en f6r Norrland
mera formanlig taxeberiikning, synas frdgorna ha overlimmats till en rikskom-
mitté, som i borjan av 1948 tillsatts for utredning i friga om jirnviigstaxorna.
Ur norrlindsk synpunkt kan det uppenbarligen icke anses tillfredsstillande, att
stindpunktstagandet till dessa for landsdelen angeligna sporsmdl sdlunda upp-
skjutes pd ett obestiimt antal ar.

Vad till en borjan angir forslagen om nedsdttning av jirnvagstarorna for
linga transporter och om tillimpning av s. k. virtuella avstind liksom i fraca
om persontaxorna torde man visserligen kunna utgd fran att det skulle ha varit
mojligt att genomfora atgiirder av den innebord, som fireslagits av norrlands-
kommittén, utan att forst hiinskjuta frigorna till en riksutredning. DA nu en
sdarskild taxeutredning tillkommit, kan det emellertid synas naturligt, att denna
fdr tillfdlle att taxetekniskt granska norrlandskommitténs forslag. En sidan
granskning torde emellertid bora ske med fortur och utan avvaktan pa taxeut-
redningens undersikningar i ovrigt. Dessa bora icke 4 st 1 vigen for atgirder
till frimjande av den ekonomiska utvecklingen i Norrland, vilka krivas av en
utbredd norrlindsk opinion.

Aven de forslag, som norrlandskommittén framlagt i frdga om anliggande av
vissa stambillinjer i Norrland, synas kunna bli av stor betydelse for stora om-
rdden inom denna landsdel. Det ir beklagligt, att icke heller dessa forslag lett
till nigra atgiirder. De omriden, som angivits av kommittén, dro alla i starkt
behov av en forbittring av kommunikationsférhallandena. Under den tid som
gitt sedan forslagen framlagts skulle redan erfarenheter ha kunnat vinnas om
mojligheterna att utstriicka motsvarande anordningar #dven till andra omriden.
Skil kunde tala for att riksdagen nu for sin del skulle ta stindpunkt till frigan
om anliggande av stambillinjer pa alla eller en del av de strickor, som avsetts
1 norrlandskommitténs betinkande. Emellertid torde det icke bhehova medfora
ndgot allvarligare ytterligare forhalande av frigan, om jirnviigsstyrelsen forst,
1 enlighet med vad kommittén forordat, far i uppdrag att avgiva forslag betriif-
fande stambillinjernas anordnande. Styrelsen torde bira uppritta en plan over
den ordning, i vilken olika stambillinjer bora komma till stdnd, samt vidare fram-
ligga forslag om den striickning, som linjerna bora erhélla, och om de sirskilda
atedrder, som behdva vidtagas for planens skyndsamma genomforande. Hiirvid
torde béra limnas ur rikningen sidana linjer, betriffande vilka det pa annat
sitt ar aktuellt att utreda mojligheterna till en forbittring av kommunikationerna
(silunda péagar sirskild utredning om linjen mellan Ljusdal och Hiirjedalen).
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Det torde bora efterstriivas, att frigan om anordnande av sddana stambillinjer,
som &syftats hiir ovan, kan understillas riksdagen vid dess eventuella hostsession
eller i varje fall senast 1 borjan av nistkommande ar.

Utan att det iir avsett att i denna motion diskutera frigan om utbyggnaden av
jarnvigsnitet i Norrland, ma likvil hiir erinras om att norrlandskommitténs for-
slag om jirnvig mellan Ornskoldsvik och Umed vintar pa sitt avegdrande.

Enligt vad norrlandskommittén framhallit i sitt kommunikationsbetinkande
bora de vigar, efter vilka stambillinjerna skola framgd, vara i bista skick och
tillriickligt barkraftiga dven for tyngre trafik. Sdlunda krives forstirkning av
hroar, trummor och viighanor, hreddningar och kurvutritningar, utliggande av
motesplatser m. m. Kommittén har Gver huvud taget funnit angeliget, att ifrdga-
varande viigar i erforderlic min uthyggas och forstiirkas for att kunna biira den
trafik, som hiir avses. Emellertid har kommittén utgitt frin att i avbidan hérpd
trafiken pd en stambillinje anpassas efter vad vigen tal.

Kommittén har utgitt fran att dtelirderna med avseende & hir avsedda vigar
ej bora fi leda till att arbetet med utbyegnad av det mera spridda vignditet
eftersittes. Kommittén hiinvisar till att frinvaron av tillfredsstillande vigfor-
hindelser utan tvivel i hog grad bidragit till att himma utvecklingen i Norrland.
Det glesa jirnvigsniitet i denna landsdel har okat beroendet av vigarna. Ett ui-
vecklat niringsliv kan icke vara utan vigforbindelser och de majligheter till bil-
trafik som dessa ge. Industrien behover tillforsel av révaror och industrikapital
av olika slag och borttransport av framstillda produkter. Jordbruket maste lika-
ledes tillforas fornodenheter och samtidigt kunna befordra sina produkter till
avsittningsmarknaderna. Virket frin skogarna méste — i den mén det icke kan
flottas — p& viigarna fraktas till respektive industrier. Aven den for vissa delar
av Norrland betydelsefulla turismen skulle frimjas genom bittre vigforbindelser.
Sist men icke minst dr befolkningen beroende av vig icke blott vid sidana tll-
fallen som sjukdom wtan dver huvud taget for att kunna hdlla kontakt med om-
viirlden. Vigfragorna kunna icke bedomas utan att héinsyn éven tages till beho-
vet av nya eller forbittrade broar. Ofta kunna de viigar, som finnas, icke utnytt-
jas effektivt med hinsyn till otillfredsstiillande broforbindelser. Kommittén har
under beropande av dessa och en del andra synpunkter understrukit angeligen-
helen av att effektiva dtgirder vidtagas for en forbdttring av vig- och brofor-
bindelserna 1 Norrland. Detta dindamil har kommittén funnit vara av sddan an-
weliigenhetsgrad, att det ej bor eftersittas ens vid nu rddande brist pa material
och arbetskraft, si mycket mindre som befolkningen i de trakter, det hir giller,
torde vara beredd att sitta till si mycket arbetskraft som mojligt for ifrigava-
rande indamal. En dylik insats frian befolkningens sida kan underlittas genom
att iordningstillandet av en viig fir ske i etapper och genom att lindamalsenliga
arbetsformer tillimpas.

Under hiinvisning till de synpunkter, som silunda anférts av norrlandskom-
mittén, vilja vi understryka det nodviindiga i att alla méjligheter utnyttjas for
att forbittra viieforbindelserna i Norrland. Att si sker utgor en forutsittning for
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en gnskvird utveckling av niringslivet inom landsdelen. Samtidigt iiro dtgdrder
1 denna riktning betingade av hinsyn till den norrlindska befolkningen. Det
ar naturligt, att man inom de finnu viglosa omradena haft sirskild anledning att
hoppas pa en forbittring av forhallandena. Av vad som anforts i statsverkspro-
positionen under sjitte huvudtiteln synes framgd, att redan befintlig anslags-
tillgdng medger en intensifiering av arbetet pd en forbéattring av vigforbindel-
serna. Det synes diremot mera tveksamt, om behovet av brobyggnadsarbeten kan
tilleodoses inom den anslagsram som angivits i propositionen (punkt 24). D3
dven denna verksamhet dr tringande nodvindig for att trafikforbindelserna i
Norrland skola kunna forbittras, torde ytterligare anslagsmedel bira anvisas for
indamdlet, forslagsvis till ett belopp av tre milj. kronor. Det kan ifrdgasittas, om
icke detta medelsbehov kan tiickas helt eller delvis genom att det i statsverks-
propositionen foreslagna anslaget till viigheliiggningar nigot reduceras.

Vad angér viigfrigorna i Norrlands glesbygder torde iliven bora uppmérksam-
mas, att det pd flera hall férekommer, att mojligheterna att utnyttja befintliga

viigar 1 hog grad forsviras genom att arbetena hiirmed avbrutits — nirmast
giller det arbeten, som hekostats av arbetsloshetsmedel — utan att det blivit

sorjt for att anknytning skapats mellan olika viigar. Genom iordningstillande av
sddana “vigstumpar” skulle en forbittring av trafikforbindelserna kunna erngs
for ofta ganska obetydliga kostnader.

De olika ¢nskemal, som framstillas hiir ovan, torde kunna tillméteseds utan att
hiirav behover foranledas nigot fringdende i nimnvird utstrickning av vare sig
de anslagsberiikningar eller den investeringsram, som understiillts drets riksdag.

Oavsett detta synas emellertid de krav pa forbiittring av kommunikationsfor-
héllandena, som kunna uppstillas frin norrlindsk sida, vara av den angeligna
art att de icke bora avvisas frin det allminnas sida. Med den betydelse Norrland
har for den ekonomiska utvecklingen i vart land synes det kunna krivas, att
Norrlands intressen vinna tillborligt beaktande i det allminnas investerings-
politik.

Under aberopande av det anforda £3 vi foresla,

att riksdagen métte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att de av norr-
landskommittén framstéillda forslagen om nedsittning av jim-
vigstaxorna for ldnga transporter och om tillimpning av s. k.
virtuella avstind liksom i friga om persontaxorna snarast moj-
ligt mitte upptagas till behandling utan avvaktan pa slutféran-
det av jirnvigstaxeutredningens undersskningar i évrigt diven-
som att en plan for anliggande av sidana stambillinjer, som
likaledes foreslagits av mnorrlandskommittén, mitte upprittas
samt forslag till planens fullfljande snarast mojligt under-
stillas riksdagen vid dess eventuella histsession eller i varje fall
senast i borjan av nistkommande ir.
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dels ock att riksdagen mitte vid sitt stdndpunktstagande till
de i statsverkspropositionen framstillda forslagen om anslag till
viigunderhdll och viighyggnader beakta vad i motionen anforts
om angeligenheten av att tillrickliga medel std till forfogande

for anliggande av viigar och broar inom Norrland.

Stockholm den 22 januari 1949.
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