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Av herr Lundberg m. fl, angdende dndrad handliggning av den
kyrkliga kommunens ekonomiska angeldgenheter.

Den kommunala sjalvstyrelsen dr en gammal och traditionsbunden insti-
tution, som har en fast forankring hos hela vart folk. Det ar angelaget att
den kommunala sjilvstyrelsen kan besta inte minst darfor att demokratien
behéver ha en fast och bred grund hos folket sjalvt. Den kyrkliga kommu-
nen ar den ildsta formen for denna sjilvstyrelse. Detta var naturligt dér-
for att socknens uppgift ursprungligen var begransad till kyrkliga ange-
ligenheter. Nar socknens eller kommunens behorighet aven kom att om-
fatta drenden av borgerlig karaktir forde detta si smaningom till ett at-
skiljande av den kyrkliga och borgerliga kommunen.

Behorighetsfragans lampliga uppdelning mellan den kyrkliga och bor-
gerliga kommunen har tid efter annan varit féremal for utredningar och
lagstiftningsatgirder. Dessa ha haft sin grund i stravan efter en lampligare
organisation och en bittre finansiell prévning av kommunens utgifter. En
naturlig strivan har varit att astadkomma storsta mojliga enhetlighet i rat-
ten att beskatta kommunens medborgare. Det ar naturligt att olika hansyn
fatt tagas nir dessa fragor provats. Tradition och prestigefragor ha ofta
paverkat stillningstagandena; fordelarna och det verkliga syftet med en
reform ha ofta av dessa skil skjutits i bakgrunden.

Den kyrkliga kommunen har av praktiska skal fatt finna sig i att dess
behorighet i kommunala fragor allt mer forskjutits till den borgerliga kom-
munen. Den huvudsakliga motiveringen har varit, att kommunen enhetligt
skall kunna prova och avviga de kommunala utgifterna mot varandra. Vid
varje omprovning av behorighetsfragan har speciellt den kyrkliga kommu-
nens foretridare sokt komma bort fran huvudfragan, nimligen den enhet-
liga provningen och avviigningen av den beskattning som skall laggas pa
kommunens medborgare.

I diskussionen om skolirendenas overflyttning till den borgerliga kommu-
nen anférdes stora betiinkligheter fran foresprikarna for den kyrkliga kom-
munen. Vid 1909 ars riksdag tog departementschefen upp dessa fragor till
bemotande och anférde bl. a.:

sDet har vidare sagts, att overflyttandet av folkskoleviisendet inom stads-
fullmiiktiges maktomrade innebure en brytning med en hittills i vart land
gillande princip, en brytning, vartill skiil s& mycket mindre forelage, som
folkskolan natt sin nuvarande hoga standpunkt just under den kyrkliga
kommunens hiign. Fornekas kan ju icke, att genom det foreliggande forslaget
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den borgerliga kommunen far sin maktsfir 6kad och flyttad in pa ett om-
rade, vilket forut ansetts tillhéra den kyrkliga kommunen. Av vad jag forut
anfort framgar, att jag anser denna ¢kning av den borgerliga kommunens
maktomrade vara en naturlig konsekvens av folkskolebudgetens o6verflyt-
tande till stadsfullmiktige, men att hirigenom skulle astadkommas nagon
mera betydande édndring av principiell innebord kan jag svarligen finna.
Stadsfullmiiktige viljas ju i det nirmaste av samma valmanskar, som bildar
kyrkostimman; skolstyrelsen, nu utsedd av kyrkostimman, kommer att ut-
ses dels av stadsfullmiiktige, dels fortfarande av kyrkostimman, och de rent
kyrkliga myndigheterna komma, enligt vad jag har for avsikt att foresla, att
till folkskoleviisendet under dess nya organisation intaga i det narmaste sam-
ma stillning som férut. Den féreslagna forindringen ir av praktisk inne-
bord och bor bedomas huvudsakligen fran sidan synpunkt.»

Utvecklingen har édven blivit att fragan om uppritthillandet av en kyrklig
och en borgerlig kommunindelning med sjalvstindiga beskattningsriitter ak-
tualiserats, och denna friga kriaver nu en fornuftig 16sning. For att stimulera
intresset for de kyrkliga frigorna och fa till stind en ur demokratisk syn-
punkt representativ férsamling inrittades kyrkofullmiiktige, men intresset
for att deltaga i dessa val har varit ringa. Vid senaste kyrkofullmiktigevalet
deltogo av de rostberittigade endast 18,2 procent av méinnen och 17,2 procent
av kvinnorna. Det ringa deltagandet i kyrkofullmiktigevalen ir icke en ovi-
sentlig fraga. Manga kunna litt fi den uppfattningen, att den kyrkliga
verksamhetens uppritthallande ér ett siarintresse fér en ringa del av befolk-
ningen. En bredare férankring i viljarunderlaget i fraga om ansvaret for de
kyrkliga ekonomiska angeligenheterna maste iiven ur kyrklig synpunkt i
lingden bli gagnelig.

Den beslutade nya kommunindelningen aktualiserar ytterligare fragan om
den kommunala beskattningen, diarfor att de kyrkliga forsamlingarna icke
félja sockenindelningen. Genom sammanslagning eller inkorporering ha flera
kyrkliga forsamlingar med beskattningsritt uppkommit inom samma bor-
gerliga kommun. Pa grund av inkorporering till Uppsala stad har exempelvis
staden nu tre kyrkliga forsamlingar; Domkyrkoférsamlingen har en utdebite-
ring till kyrkan av 56 6re, Helga Trefaldighet 92 ére och Gamla Uppsala
66 ore per skattekrona. Pa landsbygden torde olikheterna bli én storre, och
olikheten i beskattningen inom samma borgerliga kommun kan knappast
forsvaras. Diirest en kyrkostyrelse inom respektive forsamlingar fick handha
de kyrkliga arbetsuppgifterna och uppriitta inkomst- och utgiftsstat samt
foresla utdebitering men Gverlata till den borgerliga kommunen att prova,
samordna och besluta beskattningen fér hela kommunen, skulle denna olik-
het undvikas och en bittre avviigning ske. Det kan icke vara lampligt att tva
eller flera beskattningsorgan inom en kommun, var for sig och utan skyl-
dighet att 6verlagga med varandra, skola besluta utdebiteringen inom kom-
munen,

Denna friga har uppmirksammats i ett flertal motioner till riksdagen.
Redan 1919 hemstilldes i en motion, att riksdagen ville besluta att hos
Kungl. Maj:t géra hemstillan om utredning, huruvida icke alla kostnader
for kyrkliga dndamal dvensom for folkskoleviisendet borde beslutas och
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handhavas av den myndighet, som har sig anfortrott att besluta om kom-
munens ekonomiska angeligenheter i 6vrigt. Konstitutionsutskottet féreslog
en skrivelse i detta syfte och framholl: »Granskas nidrmare de utgifter, vilka
iro av kyrklig natur, synes uppenbart, att grundade skil knappast kunna
goras gillande mot att overfora beslutanderitten Gver vissa sddana utgifter
till den borgerliga kommunen». Da kamrarna stannade i olika beslut i fré-
gan, forfoll densamma. Aven senare ha motioner i samma syfte framforts
men icke vunnit riksdagens bifall.

I en utredning 1939 framholl kammarradet Tom Wohlin bl. a.: »Man har
for ovrigt att observera, att en kyrkoférsamling, lika litet som kyrkomotet,
kan betraktas sdsom en exklusiv kyrklig bildning, genom vilken statskyrkan
sdsom sadan har att utdva av staten oberoende sjavstyrelse. Kyrkoforsam-
lingen utgor, liksom den borgerliga kommunen, ett led -— bland andra —
i den civila samhillsorganisationen. For denna organisation i dess helhet
ar det av uppenbar betydelse, att storsta mojliga enhetlighet uppréitthélles,
ej minst i avseende & de organ, som iro utrustade med beskattningskompe-
tens».

Ur olika synpunkter kan en sammanslagning av den kyrkliga och borger-
liga kommunens beskattningsorgan betecknas som angeligen. En samman-
slagning méste givetvis bli féremal fér en grundlig utredning, dir den kyrk-
liga kommunens samhélleliga och rittsliga stillning blir klarlagd, samtidigt
som frigan om en lamplig organisations- och styrelseform fér den kyrkliga
verksamheten bor ingé i utredningsarbetet.

Med hianvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla
om utredning, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska
angelagenheter, jamval i vad de avse kyrkliga dndamal, mé
kunna handliggas av den myndighet, som ager besluta om
den borgerliga kommunens ekonomiska angeligenheter, samt
att for riksdagen framliaggas de forslag vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 20 januari 1949.

John Lundberg.

Adolf Wallentheim. Axel Jansson, Midrta Oberg.
Hillefors.
Fridolf Thapper. J. W. Martensson. Arvid Hallberg.

Lars Lindahl. Karl Ward. Hans Gustafsson.



