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Nr 43.

Av herr Christenson i Malmd, angdende utstrdckt tillimpning av
den till arbetsritten horande skyddslagstiftningen.

Realiserandet av det stora sociala reformprogrammet har redan fram-
skridit sa langt, att man har riitt att tala om Sverige som ett socialt fore-
gangsland och monstersamhille. Pa det ena omridet efter det andra har
lagstiftningen skapat social trygghet for stora medborgargrupper.

Aven om vart land salunda har all anledning att kiinna sig stolt over sin
sociallagstiftning, bor det emellertid icke fordoljas, att dven denna lag-
stiftning i méanga stycken blivit mycket formell och dirtill bemingd med
krangel. Ju mer det socialpolitiska féltet vidgats, desto kannbarare ha
dessa brister gjort sig gillande. Det ror sig harvidlag icke endast om en-
staka mer eller mindre ovisentliga detaljer utan om tillgodoseendet av
sjalva den liberala grundsatsen, att samhillet i storsta mojliga utstrack-
ning bor bereda skydd at de samst lottade.

Socialpolitiken omfattar bl. a. atgirder till formén for personkategorier,
som for sin utkomst aro hianvisade till att anvinda sin arbetskraft i andras
tjanst. Hela den privat- och offentligrittsliga reglering, som hanfér sig till
det enskilda eller kollektiva forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, brukar med ett sammanfattande namn kallas arbetsritt. Denna kan
limpligen indelas i skyddslagstiftning och arbetsfredslagstiftning. Skydds-
lagstiftningen syftar att bereda arbetstagarna skydd mot och trygghet vid
skada eller ohilsa till f6ljd av arbetet, skydd mot Gveranstringning samt
sikerhet i anstillningen och for pa denna grundade ansprik (lagstiftning
om arbetarskydd, om forsikring for olycksfall i arbete, om forsikring for
vissa yrkessjukdomar, om arbetstidens begrinsning, om semester, om for-
eningsritt, om formansratt for I6nefordran m. m.). Arbetsfredslagstiftning-
en ater avser att frimja en fredlig 16sning av arbetstvister och férhindra
eller begrinsa oppna konflikter (lagstiftning om foérhandlingsratt, med-
ling i arbetstvister, skiljedom i arbetstvister, kollektivavtal m. m.).

Da arbetsritten som niamnt ror arbetstagarnas forhallande till arbets-
givarna, ar det givetvis av storsta vikt att kunna fastsla, vem som ar ar-
betstagare. Svaret pa denna fraga ir avgorande for huruvida de olika lagar,
som tillhora arbetsritten, bliva tillimpliga eller icke. Ar vederborande ar-
betstagare, kan han Aberopa sig pa dessa lagar. Ar han diremot icke ar-
betstagare utan sjilvstindig foretagare, ir han formenad de sociala for-
maner, arbetsritten bereder arbetstagarna.

Det ar for niarvarande manga ganger mycket svart att bestaimma vem som
ir arbetstagare i motsats till sjilvstindig foretagare. Lagarna sjilva angiva



6 Motioner i Andra kammaren, nr 43.

icke nirmare vad som menas med arbetstagare utan ha éverlimnat detta at
rattstillimpningen. Fo6ljden har blivit en betydande rattsosikerhet. Be-
greppet arbetstagare tolkas silunda pa skiftande siitt av de olika myndig-
heter som ha att tillimpa de séirskilda lagarna. Men icke nog hirmed. Uttolk-
ningarna #ro priglade av formalism och kriangelanda.

I vissa fall (t. ex. semesterlagen och handelsbalkens bestimmelser om
forméansritt for 1onefordran i konkurs) har praxis last fast sig vid ett snivt
civilrattsligt arbetstagarbegrepp, som icke tager vederborlig hinsyn till den
sociala verkligheten. En framstdende kinnare av svensk arbetsritt, advoka-
ten Arnold Solvén, har triffande framhallit, hurusom den civilrittsliga de-
finitionen ej siillan leder till en rittstillimpning av typen hogsta riatt —
hogsta ordtt (»Ett genombrotts, s. 296). Ehuru 1942 ars semesterkommitté
icke fann sig bora vika fran det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, vad se-
mesterlagen angar, nodgades dock kommittén ifragasitta, huruvida icke ut-
vecklingen numera gatt dirhin, att arbetstagarbegreppet enligt allminna
riattsgrundsatser kunde anses dga en nagot vidare omfattning 4n praxis gave
detsamma.

Vid sidan av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet kan man emellertid
urskilja ett mera socialt betonat arbetstagarbegrepp. Sa ar i viss ehuru
mindre mén fallet inom skyddslagstiftningen (t. ex. lagen om forsdkring for
olycksfall i arbete och férordningen om erkiinda arbetsléshetskassor). Fram-
for allt dr det dock inom arbetsfredslagstiftningen, som det socialt betonade
arbetstagarbegreppet vunnit insteg. Det skedde ar 1945 genom inférande av
sarskilda tilliggsbestaimmelser i hithérande lagar, vari foreskrevs, att som
arbetstagare (arbetare) skulle dven den anses, vilken, utan att anstillnings-
torhallande foreligger, utfor arbete fér annans riakning och dirvid till den-
ne intager en beroende stdllning av viisentligen samma art som en arbetares
till arbetsgivaren. Syftet hirmed var att gora arbetsfredslagstiftningen till-
lamplig pa olika grupper av beroende uppdragstagare sasom handelsagenter
och handelsresande, forsikringsagenter, bensinstationsférestandare, ackords-
tagare, restaurangmusiker, s. k. smaakare, smabrukare med egna histar
eller bilar for utforande av skogskérslor eller korslor for vigarbeten, vilka
samtliga yrkeskategorier enligt civilriittsliga grunder icke alltid varit att
anse som arbetstagare.

Utvidgningen av arbetstagarbegreppet inom arbetsfredslagstiftningen var
givetvis dgnad att i hog grad framja det sociala syfte, som uppbir denna
lagstiftning. Tyvirr togs icke steget fullt ut, sa att dven inom skyddslag-

stiftningen — héarvid Aasyftas sirskilt olycksfallsforsakringslagen, semes-
terlagen samt handelsbalkens bestimmelser om forménsritt for lonefordran
i konkurs — arbetstagarbegreppet erholl en motsvarande innebéord. Depar-

tementschefen forklarade visserligen, att han i princip icke stillde sig av-
visande mot en utvidgning av arbetstagarbegreppet dven utom omradet for
arbetsfredslagstiftningen — han nimnde i sammanhanget oycksfallsforsik-
ringslagen, semesterlagen och 17 kap. 4 § handelsbalken — men att enligt
hans mening utvidgningen icke borde dga rum da. I fraga om olycksfalls-
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forsikringslagen hinvisade departementschefen till att denna lag vore under
overarbetning samt att lagen redan enligt praxis omslote stora grupper be-
roende uppdragstagare. Betriffande semesterlagen uttalade departements-
chefen den uppfattningen, att utvidgningen av arbetstagarbegreppet inom
arbetsfredslagstiftningen torde komma att medféra att det bleve littare for
de beroende uppdragstagarna att vinna gehor for sina beriittigade krav pa
semester; dessa komme nimligen, understrok departementschefen, att fa
okad tyngd da de framstilldes férhandlingsviagen genom vederborandes orga-
nisationer. Departementschefen framholl emellertid, att sedan erfarenhe-
terna fran den kommande tiden inhidmtats borde, déarest det visade sig er-
forderligt, fragan om lagstiftningsatgird pa detta omrade anyo upptagas.
Vad slutligen 17 kap. 4 § handelsbalken angar, erinrade departementsche-
fen om att det fragekomplex, som innefattades i sagda lagrum, vore foremal
for utredning och att det hiir foreliggande sporsmalet torde uppmarksammas
vid denna.

Aven om pa olycksfallsforsikringslagens omrade arbetstagarbegreppet gi-
vits en vidare omfattning in det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, hindrar
detta icke, att stora kategorier beroende uppdragstagare alltjamt aro ute-
stingda fran det skydd, denna lagstiftning erbjuder. Det har t. ex. férekom-
mit, att en provisionsavlénad handelsresande, som under mer an tio ars tid
representerat en och samma firma samt av denna betraktats som anstilld och
semesterberittigad, vigrats ersittning vid intriaffat svart olycksfall under
motivering, att vederbérande vore att anse som sjilvstindig foretagare. Fallet,
som viickte stor uppmirksamhet och upprérde manga, behandlades av tid-
ningen Ny Tid i Goteborg i en ledare (*/s 1948), med ritta rubricerad »Lucka
i lagen». DA socialvardskommittén inom néarmaste tiden amnar upptaga till
behandling fragan om eventuell utvidgning av olycksfallsforsikringslagens
tillaimpningsomrade (se Kungl. Maj:ts prop. 235/1948, s. 65), finnes det nu
starka skil for statsmakterna att till ledning fér kommittén uttala sig for ett
socialt sett biittre avvagt arbetstagarbegrepp dn det som for narvarande giller
inom olycksfallsforsakringen.

Vad sedan semesterlagen betriffar har antagandet, att de beroende upp-
dragstagarna foérhandlingsviigen skulle kunna tillvarataga sina intressen i
semesteravseende, icke visat sig riktigt. Salunda vigras genomgaende han-
delsresande, som avlonas med enbart provision, semesterratt, detta till och
med da foreliggande omstindigheter tydligt peka hin pa ett anstillnings-
forhallande. Skola de provisionsavlonade handelsresandena fa genom sina
semesterkrav, ha de i regel icke nagon annan mojlighet én process, vilken
utvilg de av littforstadda skil sillan vilja anlita.

I fraga om formansritten for 16nefordran i konkurs ir endast att fram-
halla, att diven hiirvidlag starka skil tala for en utvidgning av arbetstagar-

begreppet.
Pa grund av oklarheten rorande arbetsriittslagstiftningens tillimpnings-
omride -— en oklarhet som frimjats av oenhetlig och tillkranglad ritts-

tillimpning - ha de beroende uppdragstagarna kommit att intaga en av



8 Motioner i Andra kammaren, nr 43.

otrygghet priglad mellanstillning mellan arbetstagare och sjalvstandiga
foretagare. Ehuru socialt och ekonomiskt jamférbara med arbetstagare i
gemen och icke med sjélvstindiga foretagare, erhilla de i mangt och mycket
det skydd i socialt hinseende, som kommer de forra till del.

Under aberopande av vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om vidtagande av sadana Atgirder, att dven vid tillampning-
en av den till arbetsritten horande skyddslagstiftningen —
sarskilt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, semester-
lagen samt 17 kap. 4 § handelsbalken — den skall anses
som arbetstagare som, utan att anstiillningsférhallande fore-
ligger, utfor arbete for annans rikning och dirvid till denne
intager en beroende stillning av visentligen samma art som
en arbetstagares till arbetsgivaren.

Stockholm den 19 januari 1949.

Carl Christenson.



