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Nr 412.

Av herr Hastad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 210,
med férslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15 och
27 §§ allmdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr
293) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

I fraga om proposition nr 210 med vissa forslag om den allmanna forfo-
gandelagen ansluter jag mig till den motion, som i forsta kammaren viackts
av hrr Holmbéck m. fl. och i andra kammaren av herr Onsjo m. fl. T ett
hénseende vill jag darutéver payrka att riksdagen uppstiller ytterligare
en betingelse i sammanhang med att riksdagen samtycker till férordnandet
att vissa paragrafer av lagen skola dga tillampning under tiden den 1 juli
1949—den 30 juni 1950.

Jag anser, att vid de storre eller principiellt betydelsefulla ingripanden,
som hadanefter under nuvarande efterkrigstid kunna bli av néden, dessa
efterat understallas riksdagen for godkédnnande, savitt Kungl. Maj:t ej i
forviag anser sig kunna inhidmta riksdagens medgivande. Som stod f6r denna
uppfattning hénvisar jag till min reservation till forfoganderattskommit-
téns betankande i vilken jag i denna del bl. a. anforde:

»Vad forhallandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen angar, maste det
vara naturligt att nu striva efter att i stérsta mojliga omfattning ater lata
riksdagen fa utova den ritt till direkt medverkan, som riksdagen, nar det
gallt inskrankning i nérings- och andra friheter, varit enligt grundlag eller
praxis tillforsikrad. Déarfor bora de beslut, som Kungl. Maj:t fattar med
stod av §§ 2 och 3, i nuvarande avvecklingsskede understillas riksdagen for
godkéinnande. For att inte syftemalet med ett statligt ingripande, t. ex. ett
beslag, skall dventyras har jag dock ansett det ofrankomligt att medge
Kungl. Maj:t en provisorieritt. Utnyttjar Kungl. Maj:t denna provisorie-
ratt bor beslutet om beslaget eller forfogandet understéllas riksdagen sa fort
ske kan, d. v. s. under l6pande session genast och, om regleringen beslutas
emellan sessioner, vid riksdagens forsta sammantriade efter uppehallet. (Gi-
vetvis star det Konungen fritt att i senare fallet, om han sa anser nodigt,
inkalla riksdagen till tidigare dag, i enlighet med den tinkta nya formule-
ringen av RO § 2 tredje stycket; samma ritt skall dven tillkomma en mino-
ritet i endera kammaren enligt RO § 2 fjiarde stycket.) Regleringsatgarden
bor upphora att géilla, om inte kamrarna inom 30 dagar efter propositionens
overlamnande till riksdagen godkint densamma. Det forulsittes harvid att
den forordning, som riksdagen skall prova, blott innefattar regleringsatgiir-
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dens principiella grunder. Ovriga stadganden ha sin plats i tillampnings-
kungorelser eller tillsynsmyndighetens cirkulidr. Harigenom skulle hinder
ej resas for dndringar och jamkningar av praktisk art, och endast vid dnd-
ring av de principiella grunderna for regleringen pakalias en ny hinvindelse
till riksdagen.

I alla de fall, da en regleringsatgiird utan olagenhet i forvig kan under-
stillas riksdagen, bor detta ske. Och dven jag finner det 6nskligt och limp-
ligt, att regeringen vid forlingningen av forfogandelagen limnar riksdagen
en Oversikt over forsorjningsliaget och eventuellt tilltdnkta atgirder. Sanno-
likt torde dock regeringen hirvid mera sallan tinkas vara i stidnd att kon-
kret ange sina planer. Om riksdagen emellertid i nagot fall i forvag skulle
ha lamnat sitt medgivande till en regleringsatgird av har angivna skal —
nagot som tidigare skett bl. a. i samband med jordbruksregleringen — bhor
detta betraktas sisom en handling ekvivalent med ett efterfoljande riks-
dagsgodkannande, forutsatt att regeringens beslut ej gar utom ramen for
riksdagens fullmakt.

Detta system med riksdagens godkannande av regleringsatgirdernas prin-
cipiella grunder — ett system, vartill forebilder kunna hédmtas fran andra
landers fullmaktslagstiftning — skulle enligt min mening pa ett effektivare
satt 4n blotta regeringsmeddelanden jamlikt RO § 56 trygga riksdagens
behoriga inflytande pa dessa for néringslivet och de enskilda medborgarna
djupt ingripande statliga atgiarder. Riksdagens medverkan ar naturlig icke
blott darfor att utstakandet av den ekonomiska politikens riktlinjer méste
tillhora riksdagens centralaste uppgifter utan aven darfor att riksdagen har
att foretrada allménintresset gentemot enskilda grupper eller organisatio-
ner. Den riksdagsprovning, som kan véantas folja pa ett regeringsmeddelande
i form av en debatt, lamnar enligt all erfarenhet fran debatter om utrikes-
politiska meddelanden foga garanti for grundlighet. Skall det vara nagon
reell mening med en efterféljande riksdagsprovning, maste regleringsatgir-
derna dven underkastas granskning i utskottet. Och endast genom ett direkt
godkiannande tryggas bigge kamrarnas ritt. Sidkerligen skapas genom en
utskottsberedning aven bittre forutsattningar for arendets sakliga behand-
ling; en debatt omedelbart efter ett regeringsmeddelande kan latt bli poli-
tiskt tillspetsad.»

»Vad har sagts avser beslag eller forfogande av storre rackvidd eller av
i den enskildes rattssfar ingripande art.

Aven om kommittén ej ingatt darpa bora enligt min uppfattning motsva-
rande principer for riksdagens medverkan nu bli tillampliga pa 1) sddana
handelsregleringar, som ej tillkommit pa frivillig viag eller som innebira
tvang for utomstaende; 2) sadana import- och exportregleringar, som ha ett
handelspolitiskt syftemal eller ing& som ett led i den ekonomiska politiken;
och 3) regleringar innebirande att clearingkassor av faktisk beskattnings-
karaktar inrattas.»
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Utover vad hir ovan anforts vill jag sirskilt hinvisa till den danska riks-
dagens kontroll av motsvarande danska lagstiftningstillimpning (se betin-
kandet, s. 116), liksom till att Norge genom hojesterets grundlagsenliga all-
méanna kontroll av lagstiftningen pa annat siitt sérjt for rittsintresset vid
krisregleringarna.

Den lampligaste formen for inskrivningen i lagen av skyldigheten for
Konungen att understilla riksdagen de viktigare ingripanden, varom ovan
talats, synes mig vara att i 1 § andra stycket gores ett tilligg, innehallande
att riksdagen, nir dar angivet samtycke limnas, fger att uppstilla forbe-
hall rérande giltighetstiden fér de av Konungen med stéd av niamnda lag-
rum vidtagna tillimpningsatgirderna. Dessa forbehall torde i anslutning
hartill nirmare anges i motiveringen till riksdagens beslut om férordnandet.

Med héanvisning till vad ovan anférts och di det synes mig starkt motive-
rat, att ifrdgavarande viktigare regleringar nu under efterkrigstiden i storsta
mojliga utstrickningar bli en foér regering och riksdag gemensam angeli-
genhet hemstéller jag,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 210
angdende den allminna forfogandelagen utéver 6vriga in-
skrinkningar dels matte besluta ett tilligg till 1 § andra
stycket, av innebord att riksdagen ma idga att goéra forbe-
hdll rorande giltighetstiden for av Konungen med stéod av
namnda lagrum vidtagna tillimpningsatgirder, dels att
riksdagen métte i anslutning hartill féreskriva att Konungen
endast provisoriskt ma fa gora regleringar av niringslivet
av storre rackvidd eller av i den enskildes rattssfir ingri-
pande art och att dessa ingripanden for fortsatt giltighet
skola understillas riksdagen i och for dess godkidnnande.

Stockholm den 3 maj 1949.
Elis Hastad.



