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Nr 269.

Av herr forste vice talmannen Carlstrom m. fl., angdende en
allmin sinkning av skattetrycket for alla grupper
av skattebetalare m. m.

Tva virldskrig ha under de senaste decennierna medfort en mycket hard
skiirpning av skattetrycket. Medan skattehdjningarna till stor del tillkom-
mit med hénsyn till krigens finansiella pafrestningar, ha de sedan till storre
delen blivit bestaende under fredstid for att finansiera dels rintorna pa
starkt okade statsskulder och andra med krigets efterverkningar forenade
utgifter, dels en betydande utvidgning av det allminnas verksamhet pi
socialpolitikens, forsvarets och andra omraden. I vilken méan en sidan oer-
hord skirpning av skattetrycket kan figa bestind under lingre tid utan att
allvarliga skadeverkningar for samhillsekonomien uppkomma och hur om-
fattande sadana skadeverkningar kunna viintas bli med olika slag av skatte-
system, tillhor de svaraste av alla ekonomiska politiska sporsmal. Man kan
siiga att den nuvarande skattepolitiken 1 de f. d. krigforande linderna lik-
som 1 vart eget land har karaktiren av ett experiment. Den utgor niimligen
ett forsok att for allminna indamal reservera en mycket storre del av
nationalinkomsten ian man tidigare trodde mojligt i ett icke kommunistiskt
samhiille och att 1 samma man inskrinka den del av inkomsterna, som star
till individernas fria forfogande. Hojningen av skattetrycket sammanhiinger
1 frimsta rummet med den omfattande utvidgningen av den allminna sek-
torn 1 samhillslivet. Den sirskilda skirpningen i beskattningen pa medel-
stora och storre inkomster, formogenheter och arv ir i forsta hand uttryck
for en onskan att ta hinsyn till skattebetalarnas olika birkraft. I ett sam-
hille, som soker med socialpolitiska atgirder forbiattra de ekonomiskt sva-
gaste gruppernas inkomstlige, kan detta motiv emellertid ej skiljas fran
onskan att astadkomma en mindre ojamnhet i inkomstfordelningen in den
som utmirkte samhillslivet for nagra artionden sedan. For den social-
liberala askadning, som vi foretrida, sta dessa striivanden att steg for steg
astadkomma en omdaning av samhillslivet fran de former detta hade 1 bor-
jan av innevarande arhundrade till ur social synpunkt mera tillfredsstiil-
lande forhallanden som alltigenom berittigade. Men den frigan uppkom-
mer, hur langt det ir mojligt att ga 1 fraga om det allmiinna skattetrycket
och beskattningen pa inkomster och formogenheter av vissa slag utan att
verkningarna diarav pa produktion och sparande bli sidana att resultatet
icke ur allmédnna synpunkter kan anses forsvarligt. Just for dem som 6nska
en si fast forankring hos folket som mojligt av samhiillets sociala omvard-
nad framstar det som onskvirt, att beskattningen icke drives si lingt,
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att en kiinsla av avoghet mot de sociala och ovriga offentliga ut-
gifterna viixer fram. Aven ur inkomstfordelningssynpunkt finns det
uppenbarligen griinser for beskattningen, som inte bora overskridas. En
beskattning, som minskar inkomster och sparande hos de mera viilsituera
de men astadkommer sidana verkningar pa niiringslivet, att de breda lagren
icke fa sitt lige forbittrat utan tvirtom pa ling sikt forsimrat, kan ej
anses motiverad med hiinsyn till onskemilet av en jimnare inkomstfordel-
ning. Forestillningen att ju higre skatter, som liggas pia de medelstora och
storre inkomsterna, formogenheterna och arven, dess mindre skatter behova
liggas pi de Gvriga ir uppenbarligen, sedan vissa grinser passerats, helt
oriktig. Det forhiller sig inte pa det siittet, att oberoende av skattepolitiken
en viss kaka finnes att dela och att denna kakas storlek inte paverkas av de
skattepolitiska fordelningsitgiirderna. Tvirtom ir det uppenbart, att en
oklok skattepolitik kan astadkomma menliga verkningar pa produktionen
och sialunda leda till att en mindre kaka stir till forfogande i framtiden
in eljest skulle varit fallet. T den skattepolitiska diskussionen {orsummas
understundom denna viktiga synpunkt. Tiden synes nu vara inne for en
mera nyanserad skattepolitisk diskussion, som till fullo beaktar att inte allt
som skadar en part ér till nytta for en annan part, eftersom det kan vara
till men for helheten.

Den uppfattningen har pa senaste tiden vunnit alltmera spridning i virt
land, att det nuvarande skattetrycket siviil pa de breda lagren som pa de
mera viilsituerade folkgrupperna iir ur hiir anforda synpunkter alltfor hart.
Man synes ha anledning rikna med att iven personer med ungefir samma
inkomststiillning som den for industriarbetare vanliga ej sillan paverkas
av nuvarande skatteavdrag for inkomstokningen, den s. k. marginalskatten,
si att de bli obendgna for ckade anstringningar iven under sadana for-
hallanden, diir en icke oviisentlig okning av produktionen skulle kunna
astadkommas och samtidigt vederborande sjilva — ifall skatteavdraget
vore mindre — skulle anse det vara en fordel att prestera det ifragavarande
arbetet. Alldeles pa samma siitt tycks det forhalla sig med en hel del min-
niskor inom de s. k. fria yrkena med hogre utbildning. Sannolikt gor sig
denna tendens i nigon man gillande inom alla folkgrupper. Sadana fore-
teelser iiro naturligtvis beklagliga inte minst 1 nuvarande lige, dir brist
rider pa specialutbildad arbetskraft, och man maste rikna med att fortsatt
knapphet diirpa blir bestiende under lang tid framat. Under sadana forhal-
landen vore det snarare onskviirt, att det allmiinna sokte stimulera till sa
stora arbetsprestationer som mojligt, si linge dessa icke inverka menligt
pa vederborandes hilsotillstand.

Liksom betriiffande arbetsprestationerna forefaller det sannolikt, att nu-
varande skattesystem verkar i icke ringa grad aterhallande pa den viktiga
ckonomiska prestation, som det enskilda sparandet utgér. Det har iven
papekats och férmodligen med riitta, att den nuvarande foretagsbeskatt-
ningen i nagon man avtrubbar kiinslan for nodvindigheten av den storsta
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ekonomisering i friga om reparationer, representation och dylikt. Dessutom
ir det tyvirr ofrankomligt, att med skattesatser av nuvarande héjd stor
uppmirksamhet fignas at ett sidant tillriittaliggande av foretagens trans-
aktioner, att icke den beskattningsbara inkomsten blir hogre in den med
iakttagande av lagens foreskrifter behover bli. Det s. k. skattetiinkandet
tar 1 ansprak icke sa litet av relativt kvalificerad arbetskraft, som skulle
kunna anvindas pa ett mera produktivt siitt. Det forefaller ocksa mycket
troligt att skatterna verka aterhillande pa vissa slag av virdefulla ekono-
miska initiativ.

Med hinvisning till det ovan anférda vilja vi hiivda, att det radande skatte-
tryckets tillbakahallande inflytande pa de produktiva insatserna i nuvarande
ekonomiska lige ar en ytterst allvarlig sak. Vi iro évertygade om att en
hojd produktivitet och ett ¢kat enskilt sparande iro mycket viktiga forut-
sittningar for att det svenska folkhushéllet skall kunna frigéra sig fran nu-
varande kristillstand. Endast déirigenom synes oss en mera naturlig, mindre
restriktionsbetonad balans iin den regeringen i forsta rummet inriktar sin
politik pa att uppna kunna astadkommas. Vi anse dirfor angeliget, att
man snarast mojligt genomfor en allmin sinkning sirskilt av inkomstbe-
skattningen, si att alla skattebetalare ges en kinsla av att statsmakterna
allvarligt striva efter att steg for steg litta skattebordan och iro villiga
att gora en borjan utan dréjsmal. Den stimulerande effekten dirav pa
arbetsvilja och sparlust och den gynnsamma verkan dirav ur balanssyn-
punkt bora ej underskattas. Vi mena silunda att, om ej helt ofrutsedda
hindelser intriffa, en sinkning av inkomstbeskattningen bor kunna be-
slutas av arets riksdag att gilla frin och med ar 1950. Vi avse att, niir
riksdagen har att behandla fragan om skattesatsens hojd, framligga forslag
om en sadan sinkning av densamma.

Det kan da av uppenbara skil endast bli friga om en preliminir skatte-
reduktion av ej alltfor genomgripande slag. Fragan hur skattesatserna bora
avvigas och olika slag av skatter kombineras bor enligt var mening upp-
tagas till en nidrmare och noggrann utredning med sirskild hinsyn till
skattepolitikens verkan pa de produktiva insatserna, sidan den framtrider
1 ljuset av hittillsvarande erfarenheter.

Den tidrymd, som forflutit sedan den senaste svenska skattereformen,
ar visserligen mycket kort och limnar endast ett begriinsat erfarenhets-
material. Men i atskilliga och viisentliga avseenden synas dock de ekono-
miska och psykologiska verkningarna nu kunna i si hog grad faststiillas, att
ett nirmare studium blivit mojligt. Vi vilja emellertid bestimt understryka,
att viinte fororda nagon allmiin utredning av skattesystemets verkningar i
alla téinkbara avseenden. For att ett nagorlunda snabbt resultat skall kunna
vinnas, giller det tvirtom att inrikta utredningen pa sadana speciella punk-
ter, dir man kan ha anledning att viinta praktiska resultat. Till viss del
torde det vara limpligt, att utredningen ligges i hinderna pi opolitiska
experter. Detta ir t. ex. limpligt vid utredningen av den viktiga frigan,
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vilken roll olika slag av ekonomiska stimulanser spela for olika slag av
miinniskor och foretag med hiinsyn till deras villighet att prestera arbete,
initiativ och sparande. En undersokning, som bland annat maste arbeta
med ett omfattande enquétematerial, skulle kunna kasta atskilligt ljus 6ver
detta sporsmal och diirmed 6ver frigan om skattetryckets verkningar, sedan
allmiinheten nu haft nigon erfarenhet av det svenska skattesystemet och
genom kiillskattemetoden blivit klarare medveten om de faktiska skatte-
forhallandena.

Sirskild uppmiirksamhet bor ignas fragan om eventuella skattelittna-
der for att uppmuntra till sparande. Hittills har detta sporsmal behandlats
utan samband med frigan om en onskvird allmian skattesinkning. Man
har dirfor analyserat de olika forslagen ur den i och for sig naturliga
synpunkten, vilken belastning for de offentliga finanserna som en sadan
skattelittnad skulle medfora for att en viss okning av sparandet skulle
kunna forviintas. Det har da visat sig att sannolikt en relativt stor upp-
offring av offentliga medel till fordel for skattebetalarna skulle bli néd-
viindig for att dstadkomma en viss okning av sparandet. Detta har natur-
ligtvis framkallat en viss betiinksamhet. Om emellertid under alla omstiin-
digheter en siinkning av skattetrycket anses motiverad, ter sig problemet
nigot annorlunda. Det kan nimligen di icke anses omotiverat att en rela-
tivt stor del av skattetryckets minskning kommer spararna till godo. Fler-
talet s. k. smasparare och mianga av de ovriga ha gjort stora forluster pa det
senaste artiondets inflation. Detta giller innehavare av obligationer, in-
teckningar och andra fordringar samt personer med sparmedel insatta pa
sparrikningar 1 bankerna. En viss littnad 1 skattetrycket for dessa grup-
per, som samtidigt hade den egenskapen att uppmuntra sparandet, fore-
faller vil motiverad. Det forslag som framlagts av 1944 ars skatteutred-
ning synes alltsa bora agnas all uppmirksamhet.

Utredningen bor leda fram till bestimt utformade riktlinjer for en succes-
siv reduktion av skattetrycket. Att istadkomma detta betrakta vi som eft
viktigt mdl for samhdllets ekonomiska politik under de narmaste daren. En
sinkning av den socialpolitiska standard, som uppnatts under efterkrigs-
tiden, fiar emellertid e ske, och en del viktiga behov, t. ex. pa undervis-
ningens omrade, méste tillgodoses. Friagan blir da hur tickning skall kunna
vinnas for de erforderliga statsutgifterna, eftersom de gynnsamma verk-
ningarna pa niringslivet av en skattesiinkning till en del framtriida forst sa
smaningom.

Vid overviigande av detta sporsméil bor man — utover vad vi hirovan
anfort — beakta att den normalt skeende stegringen av produktionen, som

naturligtvis kan avbrytas av krig och andra olyckor, sannolikt kommer att
medfora en lit vara ojimnt forlopande stegring av nationalinkomsten. Diir-
med foljer di 1 och for sig en tendens till stegrade skatteintiikter. En in-
komststegring av samma hastighet som fore kriget skulle 6ka nationalin-
komsten med cirka en halv miljard arligen samt skatteinkomsterna for stat
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och kommun med 1/4—1/3 dirav. Utsikterna till en si snabb stegring i
framtiden undandraga sig for niarvarande ett bestimt omdome. Om man
emellertid vagar rikna med en viss fortgiende produktionsokning och om
aterhallsamhet iakttages med nya statsutgifter liksom i friga om kommu-
nala utgifter, sa vinnes dirigenom ett visst utrymme for en sinkning av
skattesatserna. I 6vrigt blir den hastighet, med vilken olika slag av skatte-
reduktioner och olika langtgaende sidana kunna genomforas, beroende pa
utredningens resultat rorande sambandet mellan skatter och produktiva
insatser. Det &r ju en okning av de senare, som genom att leda till en
okad tillvéixt 1 nationalinkomsten skall ge underlag for skattesinkningarna.

I den man det allminna till foljd av den ekonomiska utvecklingen
och en skattereduktions stimulerande inflytande — med liigre skattesatser
erhaller lika hoga eller hogre skatteinkomster i forhillande till utgifterna,
uppkommer intet problem ur den s. k. samhiillsekonomiska balansens syn-
punkt. Ej heller blir detta fallet, i den man en nedging av skatteintiikterna
och dirmed en minskning av budgetoverskott och tvingssparande gar hand
1 hand med en genom skattesiinkningen framkallad 6kning av det enskilda
sparandet. En sadan utveckling bor enligt var mening efterstriivas.

Som ovan papekats avse vi att i anslutning till Kungl. Maj:ts propo-
sition rorande faststillande av skatteprocenten for niistkommande ar fore-
sla en reduktion av beskattningen. I avvaktan pa denna propositions fram-
liggande hemstilla vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels uttala att den offentliga hushallningen under de niir-
maste aren bor utmirkas av en strivan att dstadkomma
en allmén sinkning av skattetrycket for alla grupper av
skattebetalare men utan sidana Aatgiirder att den under
senare ar uppnadda socialpolitiska standarden beskiires,

dels anhalla om en skyndsam utredning rorande olika
skatters och skattekombinationers verkningar pa de vik-
tigaste slagen av produktiva insatser och dirmed pa natio-
nalinkomstens utveckling samt rorande mojligheterna att
genom en reduktion och omliggning av beskattningen
astadkomma sidana nationalekonomiskt gynnsamma verk-
ningar, som steg for steg kunna mojliggora en fortsatt siink-
ning av skattetrycket.

Stockholm den 23 januari 1949.

Oscar Carlstrom.
Bertil Ohlin. 0. E. Sandberg. Wald. Svensson.

0. Malmborg Per A. Johnsson Bertil von Friesen.
i Skovde. i Kastanjegarden.



