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Nr 22%.

Av herrar Staxidng och Edstrém, om oversyn av kristidsférvalt-
ningen frdmst ur rdttssikerhetens synpunkt.

De statliga ingreppen i det ekonomiska livet ha under det senaste arti-
ondet med dess utomordentliga férhillanden varit av genomgripande art.
Forhoppningarna om en snar atergang till forkrigsforhallanden ha i stor
utstrickning giackats. Stiandigt fornyade anstriangningar maste goras for att
underlitta och paskynda en sadan atergang; erinras bor att i konjunktur-
institutets till 1949 ars statsverksproposition fogade rapport framhalles 6nsk-
viardheten av atgirder for regleringarnas avveckling. Man maéaste dock ga
fran ord till handling for att icke svenska folket skall forlora fortroendet
till dessa loften.

En atgard, som kunde tankas gagna detta syfte, vore en 6versyn av kris-
tidsférvaltningen. Genom en sadan 6versyn kunde forenklingar i férvaltning-
en vidtagas, vilket skulle medféra icke ovisentliga besparingar, frigéra just
nu synnerligen noédvindig arbetskraft samt befridmja en 6vergang till ett
friare system. Dessutom &r en Oversyn av detta slag pa ett alldeles sarskilt
satt motiverad av hansyn till rattssikerheten. Den rittsliga innebérden av
kristidsforvaltningens utveckling har namligen blivit beaktad i alltfér obe-
tydlig utstrackning; ingrepp och regleringar ha ofta framst foretagits med
hinsyn till vad som i det enskilda fallet framstatt som lampligt, varigenom
rattssikerhetshiansyn fatt vika.

Regleringsatgiarderna ha ocksa blivit foremal for mycken kritik. Denna
ar uppenbarligen i betydande grad berittigad, vilket dven den, som ar med-
veten om de svarigheter man haft att 16sa, torde fa medgiva. I ett yttrande
av den 8 oktober 1948 till riksdagens justiticombudsman har statens han-
delskommission i anledning av atskilliga klagomal anfort, att kommissionen
»alltsedan mars 1947 varit utsatt for mycken kritik i form av bl. a. ett
flertal klagomal hos herr justitiecombudsmannen och skrivelser till kommis-
sionen samt framfoér allt tusentals artiklar i tidningar och tidskrifters. Kom-
missionen medger, »att i atskilliga fall fog forekommit for ifragakomna kla-
gomdl», men framhaller att patalade missforhallanden dock haft sin grund
i omstiandigheter, varéver kommissionen eller dess befattningshavare icke
kunnat rada.

De tusentals kritiska tidningsartiklar, varom kommissionen skriver, ha
icke endast varit uttryck for brist pa fortroende utan ha sjilvfallet dven
ytterligare minskat fortroendet for kristidsforvaltningen. De verkliga eller
formenta orittvisorna ha skapat en alltmera utbredd kinsla av bristande
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riattssikerhet. Atskilligt av den framfoérda kritiken icke endast mot den
forutnimnda kommissionen utan dven mot andra kommissioner har sir-
skilt understrukit problemet om de statliga regleringarna och rittssiker-
heten.

Kéanslan av bristande rittssikerhet, vare sig densamma i det enskilda
fallet ar motiverad eller icke, ir ett av de tyngst vigande argumenten i den
framkomna kritiken. Det bristande fortroendet i detta avseende synes bl. a.
ha tagit sig uttryck i en viss fruktan for repressalier vid besvir eller klago-
mal over kommissionernas beslut. I sitt forutnimnda yttrande har ocksa
handelskommissionen framhallit, att antydningar hirom kommit till uttryck
i pressen. I yttrandet hemstéiller handelskommissionen betriffande denna
fraga, »att herr justitiecombudsmannen métte overviiga, vilka atgirder som
ma kunna vidtagas for att bortarbeta denna uppfattning». Det forefaller som
om en oversyn av de rittsregler och den praxis, t. ex. betraffande licensgiv-
ningen, som tillimpas av kommissionerna, samt de atgirder en sadan over-
syn kan foranleda vore det sikraste sittet att i gorligaste man skapa for-
troende for ifrigavarande statliga myndigheter under den begrinsade tid
de méste komma att kvarsta. Detta desto mera som savil niringsidkare som
naringslivets organisationer synas vara oférmodgna att tillvarataga sina in-
tressen pa annat sitt dn genom foérhandlingar. Ofta ar det ur ett foretags
synpunkt olimpligt att ga fram pa andra végar, eniar diarmed férhallanden
rorande foretaget pa ett icke onskvirt sidtt kunna komma till allminnare
kinnedom. Aven dessa omstindigheter tala for att en 6versyn av forut-
namnda art skulle 6ka kédnslan av rattssikerheten.

Den ansvillning, som karakteriserar kristidsforvaltningen, har gjort den-
samma svaroverskddlig. Men icke endast den stora mingden av regleringar
och bestimmelser m. m. har vallat oklarhet utan dven t. ex. instruktionernas
allminna karaktiar. Kommissionernas uppgifter angivas ofta pa ett sitt, som
icke ger tillrickligt stod at ett sikert beddmande rérande befogenheternas
exakta innebord. Som ett exempel kan ndmnas att handelskommissionen
under en viss vecka — enligt vad den uttalade — sdsom sin huvudsakliga
uppgift betraktade valutans vardande, trots att kommissionen i annat sam-
manhang till sitt forsvar anfort att den under ifragavarande tid varken i
instruktioner eller eljest hade fatt sig nigon dylik uppgift alagd. Att ett
saddant forhallande — éven om i detta speciella fall rittelse numera skett —
icke dr agnat att pa ett tillfredsstdllande satt tillvarataga rittssikerheten
ar uppenbart.

Kontakten mellan regeringen och kommissionerna ir och maste sjilvfaliet
vara mycket intim. Otvivelaktigt erhalla kommissionerna av vederbdrande
departementschef under hand instruktioner betriffande olika fragor. Ett
sddant forfaringssatt ar emellertid ur riattslig synpunkt icke tillfredsstal-
lande och kan dessutom ur konstitutionell synpunkt diskuteras. A ena sidan
blir nimligen regeringen icke konstitutionellt ansvarig fér pa sddant sitt
meddelade instruktioner, och & den andra rader tvekan huruvida en myn-
dighet ar skyldig att stilla sig siddana instruktioner till efterrittelse. Sjilva
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det grundliggande ansvaret for krispolitiken blir darfor svivande. Hartill
kommer den ytterligare olagenheten att Kungl. Maj:ts avgoranden i anled-
ning av besvir ej publiceras, vilket tillsammans med den allminna svar-
overskadligheten pa detta omrade ¢kar kénslan av allmén osikerhet.

Berittigad kritik synes ocksa i vissa fall ha kunnat framstillas mot
kommissionernas sitt att handhava erhallna fullmakter. Det ar uppenbart,
att utnyttjandet av fullmakter fér annat dndamdal 4n vad som avsetts vid
desammas meddelande innebdr en mycket stor fara for godtycke inom
forvaltningen. En fortsatt utveckling enligt denna linje skulle medféra
hogst betankliga vador samt i hog grad rubba fortroendet for forvaltnings-
myndigheterna. Det har ocksa intraffat, att en kommission tillimpar prin-
ciper, innan begirt bemyndigande erhallits av Kungl. Maj:t. Rekryteringen
av personalen inom kristidskommissionerna liksom éven arten av kommis-
sionernas uppgifter foéranleda, att man inom denna gren av forvaltningen
icke kan forvianta sig samma noggranna iakttagande av forvaltningsrittsliga
principer som inom o6vrig forvaltning.

Besvir over kommissionernas beslut anféras hos Kungl. Maj:t, som alltsi
kommer att fa taga stdllning dven till rent juridiska sporsmal. Det torde
kunna pastas, att man inom niringslivet i allminhet anser, att de juridiska
synpunkterna icke vinna oOnskvirt beaktande. Denna uppfattning ar for-
staelig mot bakgrunden av t. ex. det besviarsmal, dir ett riksférbund 1943
begiirde utlatande fran fyra professorer, huruvida priskontrollnimnden i
ett visst fall overskridit sin befogenhet. Samtliga dessa auktoriteter kommo
till det resultatet, att sa skett. I anledning héirav yttrade priskontrollndmnden
att »ett fastsldende fran statsmakternas sida vore onskvart» beriaffande rik-
tigheten av priskontrollnimndens uppfattning gentemot de sakkunnigas.
Kungl. Maj:t fann, att vad i drendet forevarit icke foéranledde nagon atgard.
Over huvud taget borde den fragan diskuteras, huruvida icke férordningar
och cirkular, utfardade av i forsta hand kristidsmyndigheter, borde kunna
understiillas nigon juridisk instans prévning. Denna skulle kunna filla
utslag i fradgan huruvida vederbérande cirkulir verkligen vore lagligt
grundat.

I forutnimnda yttrande skriver handelskommissionen bl. a. att dverens-
kommelse »den 8 maj 1947 triffades mellan handelskommissionen, IK och
PK dirom att handelskommissionen tillsvidare skulle — for att bereda PK
och IK erforderlig arbetsro —taga tornarna fran den licenssokande allmén-
hetens sida». Detta yttrande forefaller oss olampligt och fortjinar i detta
sammanhang all uppmirksamhet.

Ett av de mest framtridande dragen i den nuvarande kristidsforvaltning-
en ar att niringslivets organisationer i mycket stor utstrickning tagas i
anspriak for regleringarnas genomfoérande. Ett ytterst betydelsefullt sam-
arbete har etablerats mellan de statliga myndigheterna och niringslivets
organisationer. Trots att organisationerna stundom erhdllit sirskilda befo-
genheter for fullgorandet av sina uppgifter éro de rittsforhidllanden, som
dirmed uppstatt, likvial mycket oklara. I stor utstrickning ha mer eller
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mindre frivilliga 6verenskommelser traffats mellan myndigheterna och orga-
nisationerna; dessa senare f#ga namligen méanga mdjligheter att utéva pa-
tryckning t. ex. genom att vigra tillstind eller licenser.

Det forefaller rimligt, att atminstone nagra riktlinjer uppdragas for att
klargora, i vilken utstrickning och under vilka férutsittningar befogenheter
av olika slag kunna oOverlatas at organisationerna. I samband med over-
latelse av sadan befogenhet at enskilda organisationer bor fragan om utanfoér
organisationen stadende foretag och dessas mojligheter att bevaka sina intres-
sen beaktas. Detta sarskilt som staten icke sillan ger enskilda orgamsatloner
sarstallning vid fordelning av viktiga ravaror eller dylikt.

Det foreligger fara for att — vid fortsatt utveckling utan klara linjer —
viktiga rattsprinciper komma att uppluckras inom allt storre delar av for-
valtningen och att allmidnhetens nuvarande misstro mot kristidsférvaltning-
en sprider sig. En oversyn av kristidsférvaltningen ur forvaltningsrittslig
synpunkt borde kunna ge klarare linjer och didrmed aterstilla allménhetens
fortroende for densamma.

Bade betraffande enskilda foretag och i fraga om vissa slags avtal ha krav
rests och tillgodosetts pa ur samhéllets synpunkt motiverad insyn. En lik-
nande insyn torde vara &nnu mer berittigad i frdga om statliga myndigheter,
som ur rittssikerhetens synpunkt utsatts for stark kritik och ur samma syn-
punkt éro foremal fér misstroende.

Aberopande vad vi salunda anfért hemstilla vi,

att riksdagen med beaktande av ovan framférda synpunk-
ter matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiara oversyn av
kristidsforvaltningen framst ur réttssikerhetens synpunkt.

Stockholm den 22 januari 1949.

Ernst V. Staxding. Walter Edstrom.



