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Nr 207.

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl., om dndrade regler for pro-
ducentbidrag pa mjolk at det mindre jordbruket.

Under aren 1947 och 1948 har riksdagen fattat beslut angiende rikt-
linjerna for den framtida jordbrukspolitiken. Dessa beslut ha i visentliga
delar grundats pa det utredningsarbete, som verkstillts av 1942 ars jord-
brukskommitté. Denna sokte under sitt utredningsarbete uppstilla prog-
noser for den framtida utvecklingen i vart land betriffande folkmingd,
livsmedelskonsumtion och livsmedelsproduktion. Pa grundval av dessa
prognoser, och kanske lika mycket under intrycken av vara erfarenheter
fran mellankrigstiden, kom jordbrukskommittén fram till den slutsatsen,
att knappheten pa livsmedel under kriget var av tillfillig natur. Det for-
utsattes darfor, att, niar krigets direkta foljdverkningar 6vervunnits, pro-
duktionen skulle fortsitta att vixa 1 sidan omfattning, att risk for avsitt
ningssvarigheter komme att intriada omkring ar 1960. For att forebygga en
dylik utveckling ansdg man det onskviirt, att en viss del av jordbrukets folk-
mingd efter hand overgick till stadsmannanéringarna, samt att en bety-
dande del av de mindre jordbruken avskaffades sasom sjalvstandiga bruk-
ningsdelar. Under riksdagsbehandlingen genomfordes vissa modifikationer
i forhallande till saval jordbrukskommitténs forslag som dess motiveringar.
I stort sett innebir emellertid 1947 ars beslut, att statsmakterna godtagit
jordbrukskommitténs uppfattning om den framtida jordbrukspolitiken.

Sedan jordbrukskommittén avgav sitt betinkande ar 1946, har en stor
mingd fakta blivit kinda angaende virldens livsmedelsproduktion och det
starkt okade behovet av livsmedel. Fran folkpartiets sida erinrades hirom
redan 1 fjol 1 motionerna I: 329 och II: 475, vilka vicktes 1 anslutning till
Kungl. Maj:ts proposition nr 149. Vi citera ett avsnitt ur denna motion:

»Enbart under aren 1939—1952 beriiknas Europas och Asiens folkmingd
komma att vixa med 150 miljoner méanniskor. Hartill kommer att tidigare
lagt avlonade folkgrupper pa manga hall i virlden erhallit hogre inkomst-
standard och diarmed lagt om sitt kosthall frain Overvigande vegetabilisk
kost till mera animalier. Att en sadan omliggning ékar kraven pa livsme-
delsproduktionen 1 &nnu hastigare takt dn befolkningens tillvixt rader det
inga delade meningar om. Det sammanlagda resultatet av folkokning och
omlagda kostvanor har blivit, att den totala forbrukningen av livsmedel
1 virlden tenderar att oka snabbare och kraftigare &n man tidigare riknat
med.
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Da nagra stora och liattillgingliga reserver av odlingsbar jord inte sta till
forfogande, maste en okad livsmedelsproduktion utvinnas genom &Gvergang
till intensivare driftsformer. Detta leder till hogre produktionskostnader,
framfor allt inom de jordbruksomriden, fran vilka den tidigare internatio-
nella konkurrensen varit storst. DA hirtill kommer, att jordbruksbefolk-
ningens krav pi hogre loner och med andra folkgrupper mera likvirdiga
arbetsforhillanden 1 6vrigt synes vara en internationell foreteelse, forstarkes
dven hiirigenom utvecklingen mot hogre produktionskostnader i linder,
som starkt paverka den internationella prissittningen. Den starka over-
stromningen av arbetskraft frin livsmedelsproduktionen till stadsmanna-
niiringarna bidrager ytterligare till en forskjutning 1 balansen emellan pro-
duktion och konsumtion.»

Aven inom vart eget land har forskjutningen i balansen emellan kon-
sumtion och produktion av livsmedel varit storre d&n man tidigare riknat
med att den skulle bliva. Detta giiller bade den absoluta folkokningen, som
uppgar till ca 600 000 personer sedan 1940, och overstromningen av arbets-
kraft frin jordbruk till stadsmannaniringar.

Vad som senare framkommit ger ytterligare stod for uppfattningen, att
vi sti infor helt andra problem #n tiden mellan de tva virldskrigen bjod
pa. Ar 1946 beriiknades viirldens livsmedelstillgang vara 12 procent ligre
per individ in fore kriget. Forskjutningarna i det jordbrukspolitiska per-
spektivet pa ling sikt dro givetvis virda att foljas med uppmirksamhet.
Det kan emellertid inte doljas, att den nuvarande situationen ér sadan, att
varje langsiktig bedomning blir till ytterlighet osiiker. Vi torde darfor bli
hiinvisade till att i nuvarande hirt anstringda och synnerligen oklara lige
gora det bista mojliga av de produktiva resurser vi ha, utan att forcera
fram nagra mera genomgripande forindringar i fraga om brukningsdelarnas
storlek och antal samt jordbrukets folkmingd. I det svenska fyraarspro-
grammet forutsittes en 6kning i var jordbruksproduktion med 8,5 procent.
Det ir i nuvarande lige av betydelse att storsta mojliga 6kning kan komma
till stand utan att foregis av stora kapitalinvesteringar och folkomflytt-
ningar.

I dagens lige synas utvecklingstendenserna betriffande mjolkproduk-
tionen vara mest oroande. Antalet mjolkkor ir atskilligt mindre dn det
skulle ha varit, om en normal nyrekrytering fitt fortga efter nedslaktningen
pi hosten 1947, Frin alla delar av landet rapporteras ocksa, att en del jord-
brukare helt 6verge mjolkproduktionen. Di det i manga fall ir mycket
viirdefulla besiittningar, vilka framkommit genom ett under lang tid be-
drivet planmiissigt avelsarbete, som slaktas ned eller skingras, kan den
nuvarande utvecklingen, om den fir fortgi, orsaka betydande skadeverk-
ningar pa lingre sikt. Orsakerna till denna utveckling éro sikerligen flera.
Den begrinsade tillgaing pa arbetskraft, som nu ir for handen, och den
starka bundenhet, som mjolkproduktionen medfor, iro sikerligen starkt
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bidragande orsaker. Den skiirpning av lantarbetstidslagen, som nyligen
genomforts, medfor dessutom vid det egentliga bondebruket en 6verflytt-
ning av arbete 1 stor omfattning fran den anstilllda arbetskraften till famil-
jens egna medlemmar. Di anstilld personal tillforsikras okad ledighet, ir
det inte underligt om en jordbrukarfamiljs egna medlemmar reagera mot
en okad bundenhet. Man kan ej heller bortse frin att prisrelationerna pa
jordbrukets produkter nu iro sidana, att en del jordbrukare med ekono-
misk fordel kan limna mjolkproduktionen. En omprévning av vissa in-
bordes prisrelationer torde dirfor bli ofrankomlig vid prisuppgorelsen for
niista produktionsar.

Fran vissa synpunkter ligger nu mjolkproduktionen bist till for de jord-
bruk, som behova igna sig dirat, for att familjens egen arbetskraft skall fa
full sysselsittning. Detta giller gardar, som iro si stora eller s beldgna,
att arbete utanfor jordbruket ej kan uppehallas, men & andra sidan si sma,
att enbart vixtodling, fransett specialodlingar, ej kan limna full forsorjning.
For denna grupp av jordbruk ha emellertid de 1947 antagna bestimmelser-
na om producentbidraget pa mjolk blivit synnerligen ogynnsamma. For
jordbrukare, som ha 10—15 ha jordbruksjord, har bidraget tagits bort
fran och med den 1 juli 1948. Visserligen kunna lantbruksnimnderna efter
sirskild provning medgiva, att producentbidrag utbetalas dven till brukare
med mera @n 10 ha jordbruksjord, men den bestimmelsen torde inte i prak-
tiken spela nagon storre roll. Som motivering for arealgriinsens sinkning an-
gavs, att basjordbruken skulle klara sig pa grundval av den allmiinna pris-
sittning, som jordbrukskommittén skisserade. Denna prissittning skulle
grundas pa undersokningar om basjordbrukets lonsamhet. Men eftersom
de nya reglerna for prissittningen inte ha satts 1 kraft och ej heller tills
vidare kunna sittas i kraft, sa har resultatet for hir omnimnda jordbruk
tills vidare endast blivit en prissinkning pa mjolken.

De jordbrukare, som ha mindre in 10 ha jordbruksjord, kunna enligt de
nya bestammelserna erhalla producentbidrag. De sniva grinserna {or den
bidragsberiittigade mjolkméingden innebira emellertid, att bidraget verkar
direkt produktionsbegrinsande vid ett mycket stort antal av dessa jord-
bruk. Sa snart den levererade mjolkmingden overstiger 4 000 kg per ar,
upphor producentbidraget att viixa, och redan nir leveransen Overstiger
7 000 kg borjar bidraget att minskas med 3 ore per kg. De nuvarande bi-
dragsreglerna gora, att marginalpriset pa mjolk, d. v. s. det pris, man far
per kg for en ytterligare okning av den levererade kvantiteten, kan viixla
med 15 ore. Si linge leveransen ej overstiger 4 000 kg, far man mejeriets
avrikningspris plus 12 ére. Da leveransen ligger emellan 4 000 och 7 000 kg,
mjolkmingden Gverstiger 7 000 kg, erhalles avrikningspriset minus 3 ore
for ett tillskott i den levererade kvantiteten.

Fran folkpartiets sida har tidigare med skirpa framhallits, att dylika be-
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stimmelser maste framkalla komplikationer och anpassningar bade i fraga
onm sjilva mjolkproduktionen och i friga om mjolkhandeln. Resultatet av
dessa olika anpassningar blir utan tvivel en minskning bade av produktio-
nen och kanske dnnu mer av kvantiteten saluford mjolk. Detta éir 1 nu-
varande situation minst av allt onskvirt. Hartill kommer att bidragsregler-
na komma att skapa en viixande irritation ute i bygderna, allteftersom verk-
ningarna av desamma hinna att gora sig gillande. Mot bakgrunden av da-
gens lige med viixande svarigheter for mjolkproduktionen ter sig detta
produktionsbegrinsande bidrag innu orimligare, in nir beslutet ar 1947
fattades. Att man skulle kunna fullfélja 1947 ars beslut och genomféra en
successiv avveckling av det nya producentbidraget under en tidrymd av 25
a 30 ar ir enligt vir mening en verklighetsfrimmande tanke.

I folkpartiets reservation till sirskilda utskottets utlatande nr 2
vid 1947 ars riksdag framhalles bland annat féljande: »Da mera &én hilften
av den svenska jordbruksbefolkningen iir knuten till brukningsdelar med
mindre in 10 ha aker och di idganderitten till jorden visat sig vara den
starkast aterhallande faktorn, niir det giiller jordbruksbygdernas avfolkning,
bor man enligt utskottets mening akta sig for atgirder, som kunna oka
denna stora folkgrupps kiinsla av osiikerhet sivil i ekonomiskt som psykolo-
giskt avseende. Ett stod at det mindre jordbruket, som helt stimplas som
social hjilp, som principiellt forklaras vara av tillfillig karaktir och som
siittes in som ett patryckningsmedel for 6kad sammanslagning av jordbruk,
kan befaras Komma att skiirpa den katastrofala utvandring fran lands-
bygden, som vi nu dro inne 1.

Enligt utskottets mening bor dirfor stodet it det mindre jordbruket
givas samma motivering och samma allminna karaktir som prisstodet for
jordbruksniiringen i évrigt. Det bor vara en integrerande del i var jord-
brukspolitik, f. n. lika nodvindig som dess ovriga delar for att komma
till riitta med de landsbygdsproblem, som 1 hela folkets intresse maste 16sas.
Smabrukarhjilpens bestind samt dess utformning och omfattning bor som
jordbruksstodet i 6vrigt vid olika tidpunkter underkastas den omprovning,
som den ekonomiska utvecklingen motiverar.»

Naturligtvis kan ett producentbidrag utformas pi olika siitt, men vi
halla fore, att det maste ges den allmiinna karaktir, som ovan framhallits,
att bidraget per kg inte far vara si stort att det komplicerar mjolkhandeln
och att den bidragsberiittigade mjolkmingden inte far vara sa liten, att
det verkar direkt produktionshiimmande vid det stora antal mindre jord-
bruk, vilkas innehavare i stilllet bora givas mojlighet att oka sin produktion.
Da de regler for producentbidrag, som beslots vid 1944 ars riksdag och
sedan tillimpades till den 30 juni i fjol, visade sig i stort sett fungera bra,
borde man enligt var mening ha hallit fast vid dessa allmiinna grunder och
endast genomfort de modifikationer, som dirckt pakallades av erfarenheten.
Iin hojning med 50 procent, alltsa {ran 4 till 6 ore per kg, men med bibe-

te}}
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hallande av samma bidragsberittigade mjolkmiingd och samma hektar-
grins som forut hade enligt var mening varit en limplig anpassning, i varje
fall tills ny erfarenhet vunnits. Jordbrukskommitténs olyckliga uppslag att
gora producentbidraget till ett patryckningsmedel for att istadkomma en
minskning av antalet smabruk bor enligt var mening helt 6vergivas.

Fran folkpartiets sida har vid flera tillfillen, dels i motionerna I: 143 och
I1: 206 /1943, dels 1 en reservation till jordbrukskommitténs forslag och dels
slutligen 1 motionerna I: 252 och II: 377/1947 framhéllits vikten av att en
konstruktiv och produktionsbefrimjande smabrukarpolitik utformas. Bade
ar 1943 och 1947 begirdes utredning hirom. Det ir dirfor med tillfreds-
stillelse vi notera, att en smabruksutredning nu tillsatts. Da denna enligt
direktiven skall syssla iven med den animaliska produktionen, vore det
enligt var mening lampligt, att frigan om olika slag av produktionskost-
nadsstod finge tas upp inom denna utredning.

Vi vilja 1 detta sammanhang erinra om att man i Norge pa den social-
demokratiska regeringens forslag infort ett relativt omfattande stod at
smabruket. I detta ingir rabatt pa konstgodsel upp till 30 procent av in-
kopssumman. Vidare ha savil arealbidrag som ensileringsbidrag pa potatis
inforts. Detta dr sammankopplat med det tidigare inforda arealbidraget for
siid sa, att den sammanlagda summan per brukningsdel ej far verstiga 600
kronor. Aven ett producentbidrag, uppgéiende till 3 Gre per kg for viss
mingd mjolk, har numera genomforts 1 Norge. Detta bidrag ir maximerat
till 150 kronor per brukningsdel och avgriinsat till brukningsdelar, som leve-
rera hogst 15 000 kg mjolk. Dessa senare siffror bora dock ses i samband
med de andra stodformerna och bedémas med hinsyn till att de norska
smabruken i genomsnitt taget dro mindre in de svenska. De norska atgiir-
derna omnimnas, utan att vii detta ssmmanhang taga nigon stillning till
dem, som exempel pi att en viss prisdifferentiering praktiseras fven i
Norge.

Helt allmiint kan framhallas, att en konstruktiv smabrukspolitik bor ut-
formas si méangsidigt som mojligt bade i friga om animalisk och vegeta-
bilisk produktion, sa att mojlighet gives for var och en att efter personliga
intressen och fallenhet och med hiinsyn till brukningsdelens lige och beskaf-
fenhet viilja de verksamhetsformer, som passa honom biist. Med hiinsyn till
de brister, som alltjamt forefinnas i friga om lantbruksundervisning och
konsulentverksamhet, ir det onskviirt, att statsmakternas atgiirder for det
mindre jordbrukets del bli sidana, att de bidraga till att astadkomma en
storre produktion och en mera ekonomisk drift.

D4 nagon utbetalning av producentbidrag for tiden efter den 1 juli 1948
dnnu ej skett, borde det i och for sig icke vara omajligt att uppskjuta till-
limpningen av de 1947 antagna reglerna och i stiillet besluta om en provi-
sorisk ordning av mindre foregripande karaktiir. Sasom liget nu ir, vilja vi
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dock inte stilla ett sidant yrkande utan f& med hinsyn till det ovan an-

forda foresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,

1) att den nyligen tillsatta smabruksutredningen matte
erhilla i uppdrag att snarast mojligt utarbeta sadana for-
slag till regler for producentbidrag pi mjolk it det mindre
jordbruket, som kunna vara mera dgnade, in de 1947 an-
tagna, att frimja produktionen, och

2) att prova andra mojligheter till produktionskostnads-
stod, som eventuellt kunna samordnas med producentbi-
draget pa mjolk.

Stockholm den 22 januari 1949.

Wald. Svensson. Bertil Ohlin. Manne Stahl.
0. E. Sandberg. And. Stjdarne. Per A. Johnsson
i Kastanjegarden.
Johan Ahlsten. Edvin Jacobsson Hj. Ahman.
i Igelsta.
Sven Antby. A. Widén. Filip Kristensson
i Osby.
Alg. Gunnarsson. Edv. Martensson, Oscar Carlstrom.
Smedstorp. .
Birger Utbult. 0. Malmborg Gottfr. Froderberg.
i Skovde.
Nr 208.

Av herr Jansson i Kalix m. fl., om anordnande av en laxtrappa
1 Jokkfallet 1« Kaliz dlv.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren nr 173.)

Stockholm den 22 januari 1949.
Tvar Jansson,
Kalix.

J. 0. Gavelin. Hildur Ericsson. Olof W. Wiklund.



