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Av herr Werner m. fl., angdende statens évertagande av kost-
naderna for folkskolevisendets normala byggnadsbe-
hov av lokaler och tjinstebostdder.

Skattetrycket har med fog fran auktoritativt hall i arets remissdebatt ka-
rakteriserats som onormalt hogt. Som ett tilligg och en ytterligare skarp-
ning av den statliga beskattningen kommer kommunalskatten. Denna blir
ocksa ytterligare kinnbar pa grund av de normer efter vilka den utgér. De
laga skatteavdragen, liksom fastighetsskatten, som icke far utjimnas av ex-
cmpelvis barnfamiljernas personliga avdrag, gora att den kommunala be-
skattningen uppbires av ett mycket ojamnt skatteunderlag med delvis ringa
barkraft. Inte minst ur denna synpunkt framstar det som énskviart att kom-
munernas behov av uttaxerade medel rent generellt nedbringas.

Den kommunala sjilvstyrelsens bevarande och stirkande ar en fraga av
grundliggande betydelse for vart folkliga styrelsesitt. Det dr framfor allt
de stora och kostsamma uppgifter, som genom statens beslut péalagls kom-
munerna, vilka skapat ett lige varigenom den kommunala sjilvstyrelsen
beskurits. Skall det vara fraga om att befria kommunerna fran kostnads-
krivande uppgifter for att mojliggora att utdebiteringsbehovet nedbringas,
bor man ur denna synpunkt taga sikte pa siadana uppgifter, varmed redan
nu {6ga eller ingen verklig kommunal sjilvstyrelse ar forenad. Det ir givet-
vis icke lampligt att staten patager sig hela kostnaden for uppgifter, betrif-
fande vilka de kommunala organen genom sina beslut praktiskt paverka
utgiftsbeloppen. I sddana fall dr det riktigt och ndédvindigt samt overens-
stimmer med sunda ekonemiska principer, att kommunerna skola bira en
med hinsyn till skatteunderlaget skilig andel av kostnaderna, som medfor ett
tillriickligt ekonomiskt intresse av att pengarna anviandas vil. Redan i de fall
da de kommunala organens uppgift inskranker sig till att prova formella kva-
lifikationer, exempelvis om vederborandes taxerade inkomst uppnar den
maximigriins, vars overstigande utesluter fran niagon social féorméan, synes
kommunens ekonomiska andel kunna bortfalla. I sidana och liknande fall
torde det vara tillrickligt att de kommunala fortroendeminnen goras per-
sonligen ansvariga {or att gillande lag och forordning iakttagas.

Ur synpunkt av maéjlighet att astadkomma littnader i friga om det kom-
munala skattetrycket tilldraga sig kostnaderna for folkskolevisendet upp-
miirksamhet. Det forefaller icke sunt, att kommunerna i friaga om en si
visentlig sak, som folkskoleviisendets tidsenliga ordnande, pd grund av de
stora kostnaderna och med hiinsyn inte minst till manga landskommuners



12 Motioner i Andra kammaren, nr 175.

hart anstringda ekonomi skola se sig nodsakade att hélla igen. I synnerhet
i frdga om byggnadskostnaderna for folkskolans lokaler och lirarbostiader
rér det sig om mycket stora belopp, som dessutom torde komma att i en
nira framtid kraftigt vixa. Har har namligen det pagiende reformarbetet,
befolkningsutvecklingen m. m. medfort starkt stegrade krav pa ny- och
cmbyggnader. Sidlunda har angivits, att den 1 oktober 1948 inneliggande,
icke avgjorda ansékningar om byggnadstillstind enbart {6r folkskolor be-
riknats representera ett viarde av 135 milj. kr. Hértill kan fogas, att de be-
riknade kostnaderna for byggforetag inom folkskolevisendet, som skelgver-
styrelsen provat behévliga, men for vilka statsbidrag dnnu ej medgivits,
enligt pa vederborligt hall inhimtade uppgifter i varas angavos uppga till
vid pass 530 milj. kr. Dessa byggforetag skulle enligt uppgift avse en tids-
period omfattande nirmast ett och ett halvt ar. For déirefter f6ljande fem-
arsperiod beriknades behovet av folkskolebyggen representera ett totalt
kostnadsbelopp, som likaledes 6verstege 500 milj. kr. Hittills gjorda erfa-
renheter ge vid handen, att man gor klokt i att utga ifran att sadana kost-
nadsberidkningar pa lang sikt komma att kraftigt overskridas.

De utgifter som sidana byggféretag kunna valla kommunerna kunna gi-
vetvis bli mycket betydande. Visserligen har si pass nyligen som ar 1945
och 1946 beslutats en omférdelning av kostnaderna fér byggande av loka-
ler for folkskolevisendet, liksom av byggnadskostnaderna for tjéinstebostii-
der till samma dndamal. De justeringar till kommunernas férdel som da
genomfordes voro riatt betydelsefulla, da darvid stor hiansyn togs till kom-
munernas skatteunderlag, men de framsta, inte minst med tanke pi en si-
dan anhopning av byggforetag, som synes forestd, sasom alldeles otillrick-
liga.

Betraffande de visentliga kostnadsbeloppen i dessa sammanhang iir kom-
munernas inflytande i praktiken inte stort. I den utredning rérande de
kommunala skatteproblemen, utgiven av trycket sdsom Lantbruksférbundets
skriftserie nr 1, som av ordféranden for Sveriges lantbruksférbund i varas
overlamnades till finansministern, siages:

»De faktiska forhallandena betriffande sddana foretag, de ingdende be-
stimmelser som darvid gilla och det stora inflytande, som av olika myn-
digheter utovas, reducera emellertid pa detta omrade i hog grad den kom-
munala bestimmanderitten. Kommittén har ocksa uppmirksammat, att
av Kommunalskatteberedningen uttalats starka sympatier for att staten
borde helt overtaga de obligatoriska kostnaderna for byggande av skollo-
kaler. Hir synas ocksa goda forutsittningar forefinnas att avgora, vilka
kostnader som ur statens synpunkt dro nddvindiga och nyttiga. Behovet
av undervisningslokaler torde pa ett nagorlunda tillférlitligt sitt kunna be-
domas av skolmyndigheterna. Kommunalskatteberedningen hinvisade till
vad som av folkskolans besparingskommitté (SOU 1940: 24) anférts anga-
ende beridknande av normalkostnader per undervisningslokal fér olika orter.
Det foérefolle i 6verensstimmelse diarmed sannolikt, att med den byggnads-
tekniska sakkunskap, som star staten till buds, kan faststillas, huru och till

vilka kostnader byggnadsforetag for anskaffande av erforderliga undervis-
ningslokaler bora utféras for att ett ur materiell och pedagogisk synpunkt



Motioner i Andra kammaren, nr 175. 13

tillfredsstillande resultat skall kunna vinnas, utan att ondédigt dyrbara och
omfattande anordningar darigenom frimjas.

Under forutsittning att sddana berikningar gavo tillfredsstiallande resul-
tat, skulle kostnaderna darfor kunna i sin helhet tiackas av statsmedel, utan
att sparsamhetssynpunkterna dérigenom eftersattes. En eventuell hogre
byggnadsstandard skulle skoldistrikten sjilva fa bira, medan staten over-
allt skulle svara for kostnaderna for ett normalt byggnadsbehov. Ett lik-
nande system borde vara pa samma sitt tillimpligt i fraga om kostnaderna
for byggande av for folkskolevisendet erforderliga tjanstebostader.»

Det forefaller uppenbart, att mycket starka skil tala for att kommunernas
kostnader for ett normalt byggnadsbehov av lokaler och tjanstebostider for
folkskolevisendet — dari infattande savil ny- som ombyggnad — helt Gver-
tagas av staten. De belopp det giller dro sa stora, att redan ur denna syn-
punkt nuvarande kostnadsférdelning mellan staten och kommunerna miéste
framsta som otillfredsstillande. Det ar ocksd friga om kostnader, som till
visentlig del aliggas av staten och som staten i motsvarande utstrickning
torde vara niarmast att ansvara fér. Med hinsyn till det ringa kommunala
inflytandet pa detta omrade synes det ocksa lampligt att hir genomféra en
utgiftsavlyftning fran kommunerna, som genom den ekonomiska lattnad
den medfér skulle vara till gagn fér kommunernas mojlighet att bevara sin
sjalvstandighet.

Under aberopande av vad som anférts hemstilles,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville gora framstillning
om skyndsam utredning, avseende statens Overtagande av
hela kostnaderna for ett normalt byggnadsbehov av lokaler
och tjanstebostider for folkskolevasendet; samt

att forslag i drendet s snart ske kan maétte forelaggas
riksdagen.

Stockholm den 22 januari 1949.

Osc. Werner. Arvid Jonsson Anders Petlersson
i Skedsbygd. i Dahl.
C. 0. Carlsson Karl Andersson David Boman

i Bakerod. i Bjorkidng. i Stafsund.



