Motioner i Andra kammaren, nr 158. 5

Nr 158.

Av herr Hjalmarson m. fl., med férslag till dndrad lydelse «v § 72
regeringsformen, m. m.

Vid tidigare tillfallen, nar riksbankens forhallanden blivit foremal for
allmiinhetens uppmirksamhet och kritiska granskning, har det framhallits,
att det icke var under lugna utan under oroliga tider, som bankofullméak-
tige skulle komma att sittas pa prov. De senaste arens handelseutveckling
har forvisso understrukit riktigheten av detta pastaende. Vid flerfaldiga
tillfillen ha bankofullmiktige haft att fatta beslut av stor och minga ganger
avgorande riackvidd. I vissa fall ha dessa som naturligt 4r — icke kunnat
redovisas infor offentligheten. I andra ater ha motiveringarna icke kommit
fram. Forst genom bankoutskottets granskning i efterhand av fullmaktige-
protokollen ha besluten eller — i den méan dessa resulterat i atgarder — mo-
tiveringarna dirfor blivit kdnda. Konsekvenserna ha diremot efter hand,
men i regel for sent, blivit uppenbara fér envar.

Det ar tydligt, att riksbankens verksamhet till hela sin karaktar ar sadan,
att den endast i begriinsad mén kan liaggas under offentlig insyn. Diremot
har det visat sig ett starkt behov av upplysning for att bibringa allménheten
insikt om de konsekvenser, som genom utvecklingen och riksbankens atgo-
randen blivit oundvikliga. De senaste arens allvarliga penning- och valuta-
kris har vid flerfaldiga tillfillen féranlett bankofullmiktige att i offent-
liga skrivelser uttala bestimda och entrigna varningar for vadorna av t. ex.
guld- och valutaférlusterna och riskerna for penningvirdet av de stora in-
komststegringarna. Trots detta méste det med beklagande konstateras, att
effekten varit ringa. Fullmiiktige ha uppenbarligen i en rad konkreta fall
icke lyckats vinna tillriickligt gehor for sin uppfattning vare sig hos Kungl.
Maj:t eller hos allminheten. Det vill dirfér synas, som om utvagar borde
sokas for att stirka riksbanksfullmilktiges auktoritet. Ett sitt att na detta
skulle vara att tillféra fullmiktige personer, vilka aga pa praktisk verk-
samhet grundad fértrogenhet med det enskilda néringslivets forhallanden
samt hava anseende for ekonomisk och finansiell sakkunskap. Det dr sanno-
likt, att fullmiktiges ledning i ekonomiska och finansiella fragor littare
skulle godtagas om det i och for sig virdefulla lekmannainslaget komplet-
terades med ledamoter som uppfylla de nyssnimnda kraven.

Penningvirdets uppritthiallande, som enligt allas mening méste vara ma-
let for en sjialvstindig riksbanks verksamhet, ar for hela folket den vik-
tigaste samhiillsekonomiska och sociala fragan. Det ér likaledes ett hela fol-
kets intresse, att landets ekonomiska frihet och oberoende av utlandet tryg-
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gas genom en for dess forhallande avpassad guld- och valutareserv. Dessa
uppgifter tillkomma i var tid riksbanken. I bida dessa héinseenden ha efter-
krigsaren inneburit svara besvikelser. Penningviirdet har officiellt sedan Ar
1945 sjunkit med elva procent, och reserverna av utlindska betalningsmedel,
som voro betydande vid krigsslutet, ha i det nirmaste helt férbrukats. Kon-
sekvenserna hirav triffa svenske folket i gemen.

Framst vilar det pa riksdagen sasom svenska folkets representant att be-
vaka och foretrida det allminna intresset. Riksdagen ar alltjamt i enlig-
het med svensk tradition sjialv och genom sina organ allminintressets var-
dare.

For att kunna motsvara de krav som stillas i friga om penningvisendet
bor enligt motionirernas mening riksdagen éverviiga de mdojligheter, som
kunna finnas att stirka riksbankens stillning och tillféra denna all den sak-
kunskap och auktoritet, som kan erhallas. I den offentliga debatten rérande
riksbankens forhallanden har den synpunkten framférts, att vissa korpora-
tioner borde fa utse representanter i bankofullmiktige. En kind national-
ekonom har salunda erinrat om att det finns vissa medborgarkategorier, vilka
ha ett patagligt eget intresse av att penningvirdet reduceras, framfor allt
galdendrer. Icke minst har staten sjélv, som numera blivit en stor lantagare,
intresse av laga rintor och ett sjunkande realvirde pa statsskulden. Poli-
tiskt sett kunna dessa intressen utéva ett starkt tryck i riksdagen och dir-
med pa bankofullmiktige, framhaller han. Losningen skulle dirfor besta i
att skapa vissa motvikter i form av representanter for sddana grupper, som
ha direkt eget intresse av penningvirdets uppriitthillande. Den storsta av
dessa ir insittare i sparbanker och banker, livforsikringstagare och obliga-
tionsinnehavare. Han forordar darfor, att Svenska sparbanksféreningen,
Svenska bankféreningen, livforsikringsbolagen och Kooperativa férbundet
skola fa utse var sin representant, eventuellt uppritta foérslag pa sadana,
bland vilka Kungl. Maj:t sedan finge traffa valet. Samtidigt foreslar han,
att det nuvarande antalet av riksdagen valda fullmiiktige minskas fran sex
till fyra for att uppna paritet. Kungl. Maj:t skulle som hittills utse ord-
foranden.

Genom en sddan anordning skulle dven enligt motionirernas mening i
radande lige med 6verkonjunktur och risk for penningvirdeférsimring kraf-
ter, som verka at motsatt hall, beredas inflytande, vilket i och for sig skulle
vara gagneligt ur det helas synpunkt. Huru férhallandena under andra kon-
junkturer skulle komma att utveckla sig med en pa féreslaget siitt samman-
satt fullmiktiginstitution synes mera ovisst. Samtidigt skulle emellertid
bankofullmiktige forvandlas till en ren intresserepresentation. Redan forut
alltfor intressebetonade tendenser i vart lands offentliga liv skulle pa sa sitt
ges okad styrka. Det dr dven ovisst, om den avviigning mellan de olika in-
tressena, som skulle bliva ofrankomlig, vore dgnad att stirka bankens hand-
lingskraft och vidmakthalla en fast och enhetlig ledning. Riksdagen har vid
tidigare tillfillen uttalat sig mot en intresserepresentation och framhallit,
att riksbankens stillning som ett riksdagens verk utgjorde en i storsta moj-
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liga man betryggande borgen for att den fritt finge utova sin funktion utan
att obehoriga inflytelser gjorde sig gillande. Ej heller enligt motionirernas
mening torde en intresserepresentation vara den limpligaste losningen av
det problem, som hir otvivelaktigt ir aktuellt. Till denna uppfattning ha
motionirerna kommit efter éverviganden, som syftat till att se fragan pa
litet lingre sikt, ehuru det nyss diskuterade uppslaget har den fortjansten
att i nuvarande konjunkturlige bjuda ett tinkbart korrektiv.

Riksbankens stillning i vart samhille har framvuxit ur historiska forhal-
landen, som icke ha sin motsvarighet pa andra hall. Riksbanken ér ett riks-
dagens ege! verk, och som sadant bor den vara en oberoende institution un-
der riksdagens kontroll. Dess frimsta uppgift ar att uppritthalla penning-
irdet och trygga innehavet av en for landets oberoende stéllning erforder-
lig valulareserv. Den bér icke dirutover se som sin uppgift att framja vare
sig det allmiinnas, d. v. s. stats och kommuners, eller enskilda korporatio-
ners eller personers speciella intressen. Sirskilt vilja motiondrerna som sin
uppfattning uttala, att det icke ér riksbankens uppgift att vara kronans lan-
givare. Aven gentemot Kungl. Maj:ts lanekrav bor banken kunna hivda sitt
oberoende och sin sjilvstindighet. Endast dirigenom kunna garantier ska-
pas for att riksdagen behéller sin finansmakt.

Den politiskt dominerande uppfattningen om det allmdnnas roll i det
ekonomiska livet har lett utvecklingen mot en léangt driven planhushéll-
ning och ett samhiille, dir forutsittningarna for ekonomisk verksamhet i
visentlig grad socialiserats. Som f6ljd hirav har statens makt over de en-
skilda medborgarnas ekonomi starkt vidgats. De pa administraliv viag med
¢téd av fullmaktslagar inférda regleringarna ingripa ménga ganger pa ett
avgorande silt i de enskildas niringsfang. Skattepolitiken har dven den
framtvingal genomgripande forindringar i deras ekonomi och forsorjnings-
méjligheter. Att medborgarna atminstone i fredstid, som icke direkt kanne-
tecknas av nodforhallanden, kunna resa beriittigade krav pa lagstadgat och
reellt skydd idven mot en Gvervildigande statsmakt, synes oss uppenbart.
Den ekonomiska politiken bor i all synnerhet icke tillatas krinka medbor-
garnas pa penningvirdet beroende egendom och ritt. Av bl. a. den anled-
ningen ha motionirerna sa starkt velat understryka riksbankens sjalvstan-
diga uppgifter. Det synes oss principiellt oriktigt, att riksbankens verksam-
het skulle underordnas speciella ekonomiska, sociala eller politiska syften,
som icke iga direkt samband med penningvirdets bevarande. For att astad-
komma en sund balans pa det ekonomiska omriadet ér det en ofrinkomlig
forutsitining, att iven de rent finansiella synpunkterna fi komma till tals
och detta genom en auktoritativ och oberoende institution.

En avpolitisering av riksbanken framstar siasom hogeligen onskvird for
att denna med framgang skall kunna fullgora sin uppgift, for vilken den
bir och bor biira det uteslutande ansvaret. De enskilda medborgarna ha un-
der radande forhallanden ett legitimt behov av fran politiska synpunkter
fri och obunden, saklig och objektiv vigledning i friga om ritta sittet for
penningviirdets och valutareservens uppritthillande. For att skiinka riks-
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banksfullmiiktige den hirfér erforderliga sakkunskapen och auktoriteten
bor enligt motiondrernas mening fullmiktiges sammansittning omprovas.
Den nuvarande ordningen med sex av riksdagen valda fullméaktige och av
Kungl. Maj:t utsedd ordférande ger de politiska synpunkterna dominans.
Endast pd riksbankschefen stilles kravet ekonomisk och finansiell sakkun-
skap. De 6vriga viljas diaremot efter partilinjer. Under sadana férhallanden
torde det inte kunna undgas, att facksynpunkten blir lidande. Motioniirerna
vilja icke férringa betydelsen av de allminpolitiska overviagandena och lek-
mannasynpunkterna, men énska framhalla, att det fér riksbankens ledning
maste vara synnerligen angeliget att ha en intim kinnedom om narings-
livets praktiska problem och svarigheter, dess lige f6r dagen och bedémning
av marknadsférhallanden och framtidsutsikter. En fortlépande kontakt ge-
nom fullmaktigeledaméter, som tillhért eller tillhéra niringslivet, skulle pa
ett helt annat sitt 4n genom sporadiska samrad eller riksbankschefens per-
sonliga overliggningar med enskilda affirsmin garantera en sakkunnig
handliggning av riksbanksfragorna. Personer, som iiro vil insatta i ni-
ringslivets fragor och ha praktisk erfarenhet av ekonomiska och finansiella
problem, torde med erforderlig auktoritet kunna hivda en saklig linje —
aven mot en icke alltid tillréickligt upplyst allmén opinion. De senaste arens
erfarenheter visa tydligt pa behovet av foretridare for den ekonomiskt rik-
tiga stindpunkten. Ar det fraga om att paverka affiirslivets folk och hos
detta vinna uppslutning kring det allminna intresset, ir det givetvis en
stor fordel, att det 4r mén ur dess egna led och som atnjuta dess fulla for-
troende, vilka i egenskap av riksbanksfullmiktige rikta sig till det.

Motionirerna vilja darfér understiilla riksdagens provning fdljande for-
slag till dndrad sammansittning av riksbanksfullmiiktige: Antalet ledamé-
ter utokas med tva jimte en suppleant for dessa. De bora viljas av den av
Konungen foérordnade och de av riksdagen valda fullméaktige for en tid av
tre dr. De ordinarie intriada sisom fullmiktige med siadans ritt och ansvar
och suppleanten vid férfall for ndgon av dem i dennes stille. De av full-
miktige sjilva valda ledaméterna, vilka icke kunna vara deputerade, jim-
te suppleanten béra vara vil fortrogna med det enskilda niringslivets for-
hallanden, dga praktisk erfarenhet av affiirslivet och anseende for ekono-
misk och finansiell sakkunskap. Direst det vilande forslaget till andring av
§ 72 regeringsformen slutligl antages, forutsittes att jamval for envar av de
av fullmiktige valda ordinarie ledaméterna utses personlig suppleant och
att det till denna motion fogade forslaget till indring av sagda paragraf av
vederborande utskott jamkas i verensstimmelse hirmed.

Infér frigan, om de nya ledaméterna borde viljas av riksdagen pa samma
satt som de dvriga sex eller genom kooptation, ha motionirerna sialunda
stannat for den senare metoden. Den avgérande synpunkten har dirvid va-
rit att lata valet av desamma framsta som uttryck for fullméiktiges egen 6ns-
kan att med sig forena pa angivet sitt kvalificerade personer, for vilka de
anse sig kunna kinna fértroende. I och med att de nya ledaméterna intrida
med fullmiaktiges ritt och ansvar dro de underkastade de bestimmelser, som
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gilla for de Ovriga, p4 samma sitt som utanfoér fullmiktiges krets utsedd
suppleant for riksbankschefen, nir han triader i dennes stille. Med hinsyn
till de uppgifter, som de nya medlemmarna skulle fylla i egenskap av forbin-
delsemiin med det enskilda naringslivet, synes det limpligt, att de icke sam-
tidigt kunna utses 1ill deputerade eller innehava befattning i riksbankens
tjanst.

Vad ater betriffar kvalifikationskraven, kunna sjalvfallet olika meningar
gora sig gillande savil i fraga om utformning som innehdll. Den foérsta an-
ledningen hirtill kommer val att visa sig vara fordran pa fortrogenhet med
just det enskilda niringslivets forhallanden. Att motionédrerna stannat for
att foresla det enskilda niringslivets i stidllet for néringslivets i allménhet
beror pa att det forstndmnda, som i sig innesluter savil privat som koope-
rativ foretagsform, svara for den alldeles Gverviigande delen av svenska fol-
kets forsorjning. Det arbetar ocksa under férhallanden, som visentligt av-
vika fran siatlig eller kommunal affirsverksamhet t. ex. i fraga om slillningen
till det allmiinna och skatterna. Den svenska exporten, som ur riksbankens
synpunkt éir av sdrskild betydelse som killa for valutatillflédet, dger prak-
tiskt taget utslutande rum i enskild regi. Det ar enligt motionirernas mening
just med det enskilda niringslivet som en intimare kontakt dr énskvird. Det
bér kunna férutsiittas, att de av riksdagen valda fullmiktige diremot 4ro
fortrogna med den statliga och kommunala affirsverksamheten.

Samma skil som aberopats for vidgade forbindelser med det enskilda ni-
ringslivet kunna i viss méan anféras for kravet pa praktisk erfarenhet. Det
ar just den praktiska realistiska synpunkten, som ér av virde att stindigt
fa framford i riksbanksfullmiiktige. Den teoretiska och nationalekonomiska
ar i och for sig icke mindre viktig, men Kungl. Maj:t har hittills forsokt att
tillgodose den synpunkten vid val av ordférande eller suppleant tor denre.

For att na det si angeligna syftet att i allménhetens 6gon stirka riks-
banksfullmiikliges auktoritet ha motiondrerna yrkat pi »anseende for eko-
nomisk och finansiell sakkunskap». Motionirerna édro fullt pi det klara
med hur vag en sidan formulering kan forefalla. Men kravet pa att de ny-
tillkommande ledamoterna skola vara vil kdnda for insikter i ekonomiska
och finansiella sporsmal iar dock dgnat att begrinsa den krets, inom vilken
dessa kunna sokas. Det méste bliva fraga om personer, som genom offent-
ligt framtridande i tal eller skrift visat vidsynthet parad med fackkunskap.
Man torde i 6vrigt kunna lita till fullmiktiges omdome, varfér man icke
bor tveka att anfortro dessa valet.

I anslutning till vad vi ovan anfoért hemstilla vi,

I. att riksdagen ville sisom vilande antaga foljande grund-
lagsindring:
Regeringsformen
§ 72
Riksbanken forbliver — — —— stiftad lag.
Fullmiiktige for riksbanken skola vara nio, av vilka Ko-
nungen for tre ar i sinder forordnar en jimte en suppleant,
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sex jamte tre suppleanter viljas av riksdagen for tid och
pa sitt i riksdagsordningen sigs och de ovriga tva jdamte
en suppleant vdljas av den av Konungen férordnade och de
av riksdagen valde fullmdktige for tre ar pa sdtt i ovan
ndmnda av Konungen och riksdagen gemensamt stiftade lag
sdgs. De av fullmdktige i nimnd ordning valda ledaméterna
skola vara vdl fortrogna med dét enskilda ndringslivets for-
hallanden, dga praktisk erfarenhet av affdrslivet och an-
seende for ekonomisk och finansiell sakkunskap. Den av Ko-
nungen forordnade ordinarie ledamoten vare fullmiktiges
ordférande, men ma ej utéva annan befattning inom riks-
bankens styrelse. Av fullmdktige vald ordinarie ledamot el-
ler suppleant for sadan ma ej utses till deputerad eller up-
pehalla befattning i riksbankens (tjinst. Fullmaktig, som av
riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall avga fran sin befatt-
ning. De av Konungen for fullmiktig eller suppleant med-
delade forordnanden ma aterkallas, nir Konungen sa provar

skaligt.
Fullméktige utses inom — — — hans stille.
Riksbanken allena — — — till efterrattelse.

II. att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning och forslag angaende de fordndringar av
ovriga lagar och reglementen rorande riksbankens orga-
nisation, som pakallas av ovan foéreslagna grundlagsidndring.

Stockholm den 21 januari 1949.

Jarl Hjalmarson.

Martin Skoglund. T. G. von Seth. Erik Hagberg,

Elis Hastad.

Malmo.

Folke Kyling. Ernst V. Staxdng.



