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Nr 134.

Av herr Karlsson i Stuvsta m. fl., angdende effektiva datgdrder mot
monopolistisk prisuppskortning m. m.

Vid savil 1946 som 1947 och 1948 ars riksdagar har fran kommunistiskt
hall motionerats om atgirder for en effektivisering av den statliga pris-
kontrollen. I dessa motioner har siarskild vikt lagts vid atgirder mot mono-
polistisk prissittning och uppskortning av allménheten. I motionerna I:188
och I1:268 vid 1946 ars riksdag liksom i motionerna 1:112 och II1:193 vid
pafoljande ars riksdag yrkades salunda att den statliga priskontrollen borde
bestd dven sedan de av krigstidens varuknapphet fororsakade motiven for
dess tillkomst forsvunnit. Den borde enligt motiondrernas mening savél
nu som under »normalay forhallanden inriktas pa att stivja och bryta
monopolistisk prisuppskértning.

Vid 1947 ars riksdag beslotos vissa viktiga dndringar i lagstiftningen om
statlig priskontroll, varigenom statsmakterna fingo okade m6jligheter att
ingripa mot oskilig prissdttning. Dessa mdjligheter ha emellertid i ringa
grad utnyttjats, och sérskilt giller detta i fraga om prissittning, foranledd
av konkurrensbegriansningar pa niringslivets omrade i form av truster,
karteller och andra monopol.

Orsakerna hirtill torde vara flera. En av dem ir givetvis den allminna
politik statsmakterna alltmera siagit in pa — att soka avspinning och sam-
forstand med det enskilda niringslivets tongivande krafter. Den torde
emellertid ocksa bero pa den instdllning man haft till frigan om priskon-
trollens utnyttjande som ett mede] att bekdmpa monopolistisk prissittning.

Priskontrollen som medel att bryta monopolistisk prissdttning.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering, som den 21 september
1945 framlade forslag till lag om Overvakning av konkurrensbegriansande
foreteelser inom niringslivet, nimnde icke i sitt betinkande priskontrollen
som ett av de vapen samhiillet kan anvinda i kampen mot monopolismen
och dess verkningar. Man foreslog inrittandet av ett offentligt organ, som
allenast skulle ha till uppgift att registrera forefintliga avtal och 6verens-
kommelser i konkurrensbegrinsande syfte samt publicera uppgifter hirom
i pressen. Organet skulle siledes endast ha en utredande och opinionsbil-
dande funktion. Direkta ingripanden och atgirder mot monopolismen skulle
fa ankomma pa Kungl. Maj:t, i vissa fall efter riksdagens horande.
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Denna planeringskommissionens instéllning till priskontrollen, som ett
medel att atminstone i viss man komma till ritta med monopolistisk pris-
uppskortning, kritiserades av de kommunistiska motiondrerna. I motio-
nerna I: 188 och II: 268, likalydande, heter det salunda:

»Ur var synpunkt forefaller det orimligt att utan diskussion avfirda den
statliga priskontrollen som ett medel i kampen mot monopolismen. Sam-
hillet diger pa detta omride en omfattande och viltrimmad apparat, som
uppbygsts under krigsaren. Det dr visserligen sant, att anmérkningar kunna
anforas mot priskontrollens effektivitet, men dessa anmérkningar behova,
si vitt vi kunna se, icke drabba sjilva priskontrollens system sisom
sadant, utan avse de konkreta metoder, efter vilka den svenska priskon-
trollen arbetat efter kriget. Efter en revision och anpassning till de fordnd-
rade forhallandena av gillande prislagstiftning, efter en effektivisering av
priskontrollapparaten och efter en fordndring av priskontrollndmndens
sammansittning, en fraga vartill vi aterkomma nedan, skulle den statliga
priskontrollen kunna bli ett verksamt vapen i samhiillets kamp mot mono-
polismen och dess for hela folket s skadliga verkningar.»

Motionérerna framhollo emellertid samtidigt:

»Vi anse icke, att en statlig priskontroll helt kan losa de problem, som
uppstatt for samhillet genom monopolkapitalets 6kade maktstillning och
dess hidnsynslosa utnyttjande av denna sin makt for att utplundra lone-
arbetarna och ovriga konsumenter. Sasom redan anmirkts, utgor den
historiska losningen av monopolismens problem samhillets 6vertagande av
produktionsmedlen. Vi tro emellertid, att samhallet kan uppni avseviarda
fordelar dven genom att anvidnda sig av mojligheten att reglera och kon-
trollera prisutvecklingen».

Motionerna, som behandlades av tillfdlligt utskott i bigge kamrarna,
remitterades till vissa myndigheter och organisationer for yttranden. De
flesta remissinstanser ansléto sig till planeringskommissionens uppfattning
samtidigt som man understrok betydelsen av att fragan om atgirder mot
monopolismen bleve foremal for okad uppmirksamhet fran samhillets
sida. Landsorganisationen didremot anslét sig till motionens visentliga
syfte och anfiérde pa tal om motiondrernas forslag om en permanent pris-
kontroll bland annat:

»Formerna for den mera permanenta priskontroll, vars behovlighet lands-
organisationen vill understryka, ma emellertid vara en tills vidare Oppen
fraga. Den avveckling av hittillsvarande priskontrollapparat, vilken for-
utsatts i uttalanden fran regeringshall, fran planeringskommissionens sida
och fran priskontrollndmnden sjilv, bor dock i varje fall icke fa ske forrén
samhillet skapat organ, som ge motsvarande skydd mot omotiverat hog
prissidttning».

Motionerna avstyrktes i biigge kamrarna, varvid man dock i utskotts-
utlatandena forutsatte, att samhillet pa annat sitt dn det av motio-
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niarerna rekommenderade skulle soka komma till ritta med foreliggande
problem.

Som i féregiende sagts upprepades fran kommunistiskt hall samma krav
om priskontrollen som ett mera permanent medel i kampen mot mono-
polistisk prissittning i motioner vid paféljande ars riksdag. Aven dessa
motioner foranledde ingen riksdagens atgird, bland annat med hinvisning
till det organ for dvervakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom
niringslivet som under tiden tillkommit.

Monopolutredningsbyrdns tillkomst och verksamhet.

Det genom Kungl. Maj:ts proposition nr 264 vid 1946 Ars riksdag fram-
lagda forslaget om inridttandet av ett organ for overvakning av konkurrens-
begriansande foreteelser inom néringslivet innebar att uppritta en sirskild
byra i kommerskollegium, monopolutredningsbyran, for registrering av
monopolistiska éverenskommelser. I enlighet med planeringskommissio-
nens forslag skulle byran jamvil ha till uppgift att ombesorja publicering
av uppgifter om dylika 6verenskommelser. I propositionen, som helt byggde
pa kommissionens ovannimnda betéinkande, forutsattes, att dylik regist-
rering och publicitet i sig sjalv skulle utgora verksamma faktorer mot
monopolismen. Endast i de fall dessa atgiirder icke skulle visa sig till
fyllest skulle mera ingripande atgirder vidtagas.

I ovannimnda kommunistiska motioner kritiserades denna omotiverade
optimism betraffande registreringsverksamhetens faktiska betydelse. 1
motionerna I: 188 och II: 268 heter det silunda pa tal om denna plane-
ringskommissionens instéllning:

»I de olika utredningarna har man i allminhet foreslagit upprittande av
ett statligt organ endast fér undersékning och évervakning av monopolistiska
foreteelser inom néringslivet. Lingst i naiv optimism har kanske kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering gatt, som riknar med ’att statliga
ingripanden &ver huvud taget icke komma att bli talrikt forekommande,
om tillriicklig publicitet skapas kring forhallanden pa omréden, dir kon-
kurrensen ir begrinsad’ ... Det medges dock, att situationer kunna uppsta,
da staten maste ingripa. Dessa situationer tidnker sig emellertid kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering sisom exceptionella fall, antag-
ligen lika relativt sillsynta som omfattande jirnvigskatastrofer i ett land
med vilordnat kommunikationsviisen. Detta betraktelsesitt vilar enligt
var uppfattning pa illusioner och #r icke verklighetsbetonat. Ingripandena
fran samhiillets sida for att komma till ridtta med monopolismen inom
niiringslivet méaste vara kontinuerliga. Det géller hir att bemistra si starka
utvecklingstendenser inom det moderna sambhiillet, att permanenta organ
med omfatiande befogenheter fro noédvindiga, om avsedda, resultat skola
kunna nas».
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Departementschefen, statsradet Myrdal, vilken jimvil sasom ordforande
i kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering medverkat i kommis-
sionsforslagets utformning, framholl ocksa att andra och mera ingripande
atgiirder kunde bli nodvandiga. Han forordade emellertid att vidtagandet
av dylika atgirder borde ankomma pa Kungl. Maj:t, i vissa fall i sam-
verkan med riksdagen.

»Det centrala utrednings- och Overvakningsorganet — forut nimnda
byrd inom kommerskollegium — bor salunda ha till uppgift att inforskaffa
och bearbeta erforderligt material samt att for bedomning framligga resul-
tatet av sin utredning. Byran bor i vissa fall dirjamte kunna fa till uppgift
att verkstilla utredning rorande olika atgirders sannolika verkningar i de
enskilda fallen. Den bor diremot icke tilldelas nigon administrativ makt
i den meningen, att den skulle ha att avgora huruvida sidana omstindig-
heter foreligga att ingripande skall ske eller underlatas. Befogenheten att
fatta shdana avgoranden liksom befogenheten att bestimma arten av in-
gripandet bor tillkomma Kungl. Maj:t, varvid i vissa fall riksdagens med-
verkan torde erfordras. Beslut om ingripande av mera allvarlig natur torde
i allménhet icke bora fattas utan att forhandlingar med vederborande fore-
tag eller sammanslutning foregatt. Sadana forhandlingar synas i regel bora
anfortros at en sirskild féorhandlingskommission.»

Det tillsatta 6vervakningsorganet, monopolutredningsbyran, har pa halvt-
annat ar registrerat och publicerat ett stort antal monopolistiska avtal inom
skilda branscher i néringslivet. Vad byran hittills hunnit med giller i stor
utstriickning material for den viktiga gren av niringslivet och folkférsorj-
ningen som byggnadsverksamheten utgor. Hirvidlag kan ndmnas sanitets-
gods, diskbénkar, radiatorer, cement, eldningspannor samt rormateriel och
elektriskt material jimte installation av dessa. Genom avtal om leverans-
och forséljningsvillkor, produktionsbegriinsning, i férvig uppgjort anbuds-
forfarande och andra konkurrensbegriinsande atgiarder har uppenbar pris-
uppskortning i talrika och viktiga fall konstaterats och tagit sig uttryck
i oskiliga savil mellanhands- som foretagarvinster. Det iAr uppenbart, att
byggnadskostnaderna visentligt skulle kunna minskas, direst verksamma
atgérder vidtoges mot dylika foreteelser.

Samma giller maskiner och redskap foér jordbruket, for att nimna ett
annat omride av byrans hittillsvarande registreringsverksamhet. Kostna-
derna for jordbrukets maskiner och redskap ha sjilvfallet en icke ringa
betydelse for jordbrukets produktpriser och dirmed livsmedelspriserna.

Utan att hir nidrmare ingd pa det omfattande material byran levererat
vilja vi endast konstatera att avsldjandena, i den man de fatt storre publi-
citet, vickt berittigat uppseende bland allminheten och &kat kravet pa
effektiva atgirder mot prisockret.

Aven om vissa ingripanden fran statsmakternas sida i nagot fall fore-
kommit, har likval monopolutredningsbyrans material icke i allminhet
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foranlett nagra mera konkreta atgirder. Lika litet har, som fran vart hall
forutsattes, enbart avslojandena i allménhet medfort nagon dndring i for-
hallandena. Det aterstar darfor for statsmakterna att vidtaga konkreta och
effektiva atgiarder mot det monopolistiska prisockret.

Detta synes oss motiverat jaimval med hiansyn till nuvarande ekonomiska
fdge fOor den breda allminheten. Trots att prisnivan och levnadskostnaderna
fortfarande visa en uppatgiende tendens, har lonestopp proklamerats av
statsmakterna. Detta hotar att forsamra levnadsstandarden for de breda
lagren. I en dylik situation vore det, enligt vart formenande, dubbelt ange-
laget att vidtaga effektiva atgiarder for en aktiv prissdnkningspolitik, varvid
atgiarder mot monopolistisk prisuppskortning av allménheten borde komma
i framsta rummet.

Om formerna for de atgarder, som hirvidlag bora komma till anviindning,
kunna givetvis delade meningar rada. Vi ha ovan redovisat det forslag vi
tidigare stallt angaende den statliga priskontrollens anvindning och inrikt-
ning. Direst denna viag fortfarande icke anses lamplig eller framkomlig,
bora andra vagar betrddas for att bemistra hir berorda viktiga samhills-
ekonomiska problem, som &ro av visentlig betydelse for det arbetande folket
i vart land.

Med hinsyn till vad ovan anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om att effektiva atgirder mot monopolis-
tisk prisuppskortning och for att pressa ner oskiliga pri-
ser snarast matte understillas riksdagen f6r prévning.

Stockholm 1 januari 1949.

Erik Karlsson. H. Hagberyg. Fritjof Lager.

Helmer Holmberyg. Gunnar Dahlgren.



