6 Motioner i Andra kammaren, nr 130.

Nr 130.

Av herr Hansson i Skegrie m. fl.,, om dndrad indelning av landet
i bostadskostnadsgrupper fér folkpensiondrerna.

Enligt géillande lag om folkpensionering indelas landet i fem bostadskost-
nadsgrupper {6r folkpensionirerna. Till alla pensioniirer, som iiro bosatta
pd orter, som tillhéra nigon av grupperna 2—5, skall efter inkomstprov-
ning bostadstilligg utga, medan fér grupp 1 hela bostads- och briinslekost-
naden anses inga i den allménna alderspensionen. Nigra statliga bostads-
tilliigg utga saledes inte till folkpensioniirerna i den ligsta bostadskostnads-
gruppen, dit de flesta pensioniirerna hora. Bostadstilliggen fér grupperna
II—V utga med f6ljande belopp:

Grupp
1T 111 v \%
Ensamstaende .......... 150 300 450 600
Makar ................ 200 400 600 800

Grundvalen foér riksdagens beslut 1946 om dyrortsgraderade bostads-
tilligg till folkpensionirerna utgjorde en av socialvirdskommitién foreta-
gen undersokning om folkpensionirernas bostadsforhallanden. Den 1947
foretagna indelningen av landet i olika bostadskostnadsgrupper har dir-
emot skett med ledning av uppgifterna i 1945 ars allmiinna bostadsrikning.
Socialvardskommittén fann vid sin undersékning att bostadskostnaderna
for folkpensioniirerna viixlade avseviirt mellan olika kommuner.

Redan nir riksdagen tog stéllning till frdgan om dyrortsgraderade bo-
stadstilligg framforde vart parti kritik mot resultatet av socialvardskom-
mitténs undersékningar (motion II: 496). I motionen anmiirktes att de fram-
riiknade siffrorna icke atergavo bostadskostnaderna fér folkpensionirerna
vid lika standard utan bostadskostnaderna for de faktiska bostider pen-
sioniirerna bebodde. Det framgick av undersokningen att folkpensionirer-
nas bostadsstandard 6ver huvud taget var synnerligen 1ig men att den pa
landsbygden var avsevirt mycket simre in i speciellt de storsta stiderna.
Betriffande berikningarna av kostnaderna fér pensioniirernas egna bosti-
der var materialet behiiftat med betydande brister. Hinsyn hade inte tagits
till amortering och avskrivning samt reparations- och underhallskostna-
der, vilket medfort att bostadskostnaderna blivit for laga pa landsbygden.

Trots de anmirkningar som fran vart hall gjordes gentemot socialvards-
kommitténs undersdkning godkiinde riksdagen forslaget om dyrortsgra-
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derade bostadstilligg. Emellertid faststiilldes att bostadskostnadsgruppe-
ringen endast skulle gilla i tva ar och att direfter en revision av indel-
ningen skulle foretagas. IFor att om mojligt komma fram till hallbarare
uppgifter till denna 6versyn tillkallades varen 1947 sakkunniga for att un-
dersika folkpensioniirernas bostadsforhallanden och sirskilt deras bostads-
kostnader. De sakkunniga ha sedermera hosten 1948 avlimnat ett (sten-
cilerat) betinkande i dimnet.

De sakkunniga leverera i sin utredning en ritt hard kritik av social-
vardskommitténs undersokning. Det framhélles betriffande bostadskost-
naderna, att uppgifterna iro ganska osikra, emedan ett mycket stort an-
tal uppgifter sirskilt pa landsbygden voro dels obesvarade och dels ofull-
stindiga. De sakkunniga forklara att kommitténs undersékning gav vid
handen att skillnaden i bostadsstandard for folkpensionirerna pd lands-
bygden och i stiderna var storre én viintat och framhalla bl. a.: »Vintat
var att landsbygden skulle ha det simre stillt in stiderna, men skillnaden
ir overraskande stor, standarden ir verkligen ligre pa landsbygden an
man girna vill {orestilla sig».

Betriffande brinsleposten framhélla de sakkunniga att enligt kommit-
téns undersokning forekom inte fritt bréinsle pa landsbygden i den omfatt-
ning man i allminhet tror. Endast en tredjedel av folkpensionfirerna i A-
kommunerna hade fritt briinsle. Variationerna voro stora fiven inom samma
kommuntyp. I A-kommunerna méste 12 procent av folkpensionérerna be-
tala 200 kr. eller mera for brinslet om aret.

De sakkunniga summera resultatet av sin granskning av socialvardskom-
mitténs undersokning i foljande ordalag: »Folkpensiondrernas bostadsfor-
hailanden iiro mycket olika pa olika orter. Mest i 6gonen fallande éro de
stora standardskillnaderna mellan stad och land. Delvis pa grund hiirav ar
det som tilliggspensioniirernas levnadskostnader éro mycket starkare ned-
pressade pa landsbygden éin i stiiderna. Skillnaden i bostadskostnader mel-
lan dyra och billiga orter ér faktiskt till en inte obetydlig del en skillnad
i bostadsstandard».

De sakkunniga ha i enlighet med sitt uppdrag foretagit en undersokning
av bostadsforhillanden och bostadskostnader for 14 282 pensioniirer pa
sammanlagt 65 orter. Aven denna undersdkning visade att folkpensioniirer-
nas bostadsstandard ér lag. Den dominerande ligenhetstypen var 1 rum och
kok. I ligsta kvalitetsgruppen kommo 59 procent av alla ligenheter pa de
undersokta orterna. I bostadskostnadsgrupp I horde 69 procent av bosti-
derna till Ligsta klassen, medan bostiiderna i dvriga grupper voro av nagot
hogre standard genomsnittligt sett.

Vad bostadskostnaderna betriiffade funno de sakkunniga att skillnaderna
inte voro siirskilt stora mellan olika ortsgrupper. Medelhyran for ligenhets-
typen 1 rum och kok utan centralviirme, men med valten och avlopp, upp-
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gick i grupp I till 240 kr. och i grupp V till 454 kr. nir det gillde i fria
marknaden férhyrda bostiider. Skillnaden var silunda 240 kr. Differensen
mellan grupp I och grupp II var f6r nimnda ligenhetstyp endast 47 kr.
Om man medriknade samtliga férhyrda ligenheter, siledes inte endast
de i fria marknaden férhyrda, blev likaledes resultatet endast obetydliga
differenser i medelhyrorna mellan de bada lagsta grupperna. Medelhyran
for 1 rum och kok uppgick till 228 kr. i grupp I och till 266 kr. i grupp II.
Aven om man jimférde med bostadsrikningens material, var skillnaden i
medelhyra per ar mellan de bada ligsta bostadskostnadsgrupperna obe-
tydligt eller 44 kr.

Hyran varierade emellertid avseviirt inom de olika ortsgrupperna. Inom
bostadskostnadsgrupp I betalade 61 procent av folkpensioniirerna en hyra
av hogst 200 kr. och 33 procent mellan 200 och 400 kr., medan inom grupp
IT motsvarande siffror voro 41 och 45 procent. Dirav torde man kunna
draga den slutsatsen att ménga folkpensioniirer i grupp I betala lika stor
hyra som en betydande del av pensioniirerna i grupp II.

Vad briinslekostnaderna betriffade voro olikheterna knappast mera pa-
fallande mellan skilda ortsgrupper. For grupp I uppgingo de till 157 kr.
per dar mot 200 kr. i grupp II och 163 kr. i grupp II1.

De sakkunniga ha iven beriknat de sammanlagda kostnaderna fér bo-
stad och briinsle. Aven nimnda kostnader ékade i stort sett fran ligre till
hégre bostadskostnadsgrupper. Skillnaderna voro emellertid stora iiven
inom de olika bostadskostnadsgrupperna. For dikta makar viixlade saledes
de sammanlagda kostnaderna fran 254 till 639 kr. i grupp I, fran 338 till
669 kr. i grupp II och fran 376 till 554 kr. i grupp III.

De sakkunniga sammanfatta resultaten av sina egna undersokningar pa
foljande siitt: »Savil i fraga om berikningsbara faktiska kostnader foér bo-
stad och briinsle som i fraga om medelhyror for vissa bestimda ligenhets-
typer ir skillnaderna mellan olika bostadskostnadsgrupper mindre iin skill-
naderna i bostadstilligg enligt folkpensioneringslagen. Overensstimmelsen
mellan undersokningens medelhyror och motsvarande medelhyror enligt
hyresriikkningen 1945 édr god. Det forhallandet att pensioniirernas faktiska
hyror i genomsnitt understiger den &vriga befolkningens, miste silunda
bero pé skillnader i bostiidernas standard».

De uppgifter, pa vilka den nu gillande bostadskostnadsgrupperingen
grundat sig, motsvara icke de verkliga forhallandena De édro ett uttryck
for de olikheter i standard, som iiro speciellt markerade nir det galler folk-
pensionéirernas bostider. Riiknar man med samma bostadsstandard bli
differenserna mellan olika orter timligen ringa. Vad betriffar den egent-
liga landsbygden och mindre titorter och stiider iiro skillnaderna i det
nirmaste obefintliga.

Den undersékning, som socialvirdskommittén pa sin tid foretog, var
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missvisande dven i friga om brinsleposten. Kommittén riknade dels med
att en stor del av pensionirerna pa landsbygden hade fritt briinsle och dels
med att brianslepriserna skulle komma att sjunka efter kriget. Utvecklingen
blev den rakt motsatta, och prisstegringen pa brinslet har blivit visentligt
storre pa landsbygden iin i stiderna. Aven denna omstindighet har med-
verkat till att utjimna bostadskostnaderna.

Vid dyrortsjimforelser olika orter emellan utgar man i princip fran
samma standard. Det giller dyrortsgrupperingen for statstjinsteminnens
Ioner och for de statliga skatteavdragen liksom for bostadskostnadsgrup-
peringen. Det torde emellertid vara tydligt att bostadskostnadsgrupperingen
i praktiken genomforts utan att denna princip uppritthallits. De sakkun-
niga, som siiga sig icke vilja ingd pa frigan om de principer, som legat till
grund for utformningen av bostadstilliggen och bostadskostnadsgruppe-
ringen, komma till foljande slutsats: »Forhallandet ar tydligen det, att
medan man forutsatt, att bostadstilliggen skulle utga efter principen ’lika
standard’, s har bostadskostnadsgrupperingen i realiteten icke kunnat ge-
nomféras enligt denna princip, och skillnaden i bostadstilligg mellan de
hoégre och de ligre bostadskostnadsgrupperna ar foljaktligen visentligt
storre, 4n som svarar mot skillnaden i bostadskostnaden vid lika standard».

For att askadliggora vilka verkningarna bliva vid en bostadskostnads-
gruppering enligt principen om »lika standard», foretaga de sakkunniga
provgrupperingar. De utga hérvid fran de tva typerna ligenheter om 1
rum och kok dels utan centralvirme men med vatten och avlopp samt
dels med centralvirme men utan badrum. Dessa bada grupper samman-
viigas i proportionerna 3/4 och 1/4. IFor icke hyresriiknade orter d. v. s.
mindre titorter och landsbygden har man riknat fram s. k. generella hyres-
tal, vilka anvants dels oforindrade och dels reducerade med 20 procent.
Uppgifterna om hyrorna ha hidmtats fran bostadsrikningen 1945, och
brinslekostnaderna ha faststillts med ledning av ransoneringsbestimmelser
och priser 1945/46. Beriikningarna avse en bostad for gift par. Spinnvidden
mellan de framriknade krontalen mellan hiogsta och ligsta orter blir 502 kr.
Om intervallen mellan gruppgrinserna faststilles till 200 kr. och antalet
grupper till fem, blir resultatet av grupperingen att samtliga orter komma
inom grupperna II-—IV. Huvudmassan av orterna kommer i grupp II,
medan varken den ligsta eller den hogsta gruppen blir representerad. Om
man minskar intervallen till 125 kr. men fortfarande riknar med fem
grupper — vilket innebir ett avsteg fran principen om lika standard — blir
grupperingen mera lik den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen.

De sakkunniga ha dven gjort en gruppering efter de genomsnittliga fak-
tiska kostnaderna pa varje ort for liigenheter om 1 rum och kék. Om inter-
vallen mellan gruppgrinserna faststilles till 200 kr., komma endast nagra
fa orter i liigsta gruppen.
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Av resultatet av-de utférda provgrupperingarna framgar otvetydigt att
den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen icke ir rittvisande. Delta
drabbar speciellt de folkpensionérer, vilka bo i orter som placerats i ligsta
gruppen. Ett bostadstilligg av samma storlek i grupp I som i grupp II
framstar som synnerligen motiverat efter den utredning sirskilda sakkun-
niga forelagit av folkpensionirernas bostadskostnader och bostadsforhal-
landen. Minskningen av antalet grupper till fyra genom uppflyttande av
nuvarande grupp I till grupp II dr att betrakta som ett forsta steg mot
grupperingens slopande.

Da gillande bostadskostnadsgruppering endast har provisorisk karaktir
for aren 1948 och 1949, bor uppflytiningen av ligsta gruppen triida i kraft
den 1 januari 1950. Kostnaderna for de statliga bostadstilliggen enligt gil-
lande bostadskosinadsgruppering uppskattas for 1948 till 102 milj. kr. De
sakkunniga ha gjort vissa beriikningar éver vad de av dem utférda prov-
grupperingarna, omsatta i praktiken, skulle kosta. Kostnadsokningarna
skulle bliva forhallandevis ringa; i tvi av de sakkunnigas fyra alternativ
skulle t. 0. m. uppsta en minskning. De sakkunniga forutsiitta emellertid
alt inga orter skola flyttas ner i ligre bostadskostnadsgrupp in de nu éro
placerade i, och da torde kostnaderna stiga med cirka 25 milj. kr. fér bo-
stadstilliggen enligt alternativet med lika standard. I s fall skulle inga
orter placeras i nuvarande légsta bostadskostnadsgruppen.

Med slod av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta, att antalet bostadskostnads-
grupper med avseende pa bostadstilliiggen till folkpensionii-
rerna minskas till fyra och att orter, som fér niarvarande
tillhora den liagsta gruppen, flyttas upp i nirmast hogre
fran den 1 januari 1950 och erhalla samma bostadstilligg,
som utga i den nuvarande nést ligsta gruppen.

Stockholm den 21 januari 1949.

Nils G. Hansson Harald Andersson Anders Pettersson
i Skegrie. i Dunker. i Dahl.

Hj. R. Nilson Sam. B. Norup. Ivar Johansson
i Spanstad. i Mysinge.
Harald Johnsson Karl Andersson K. E. Hansson,
i Skoglosa. i Bjorking. Skediga.
Gunnar Ericsson Per Svensson Gunnar Larsson
i Nis. i Stenkyrka. i Luttra.

Axel Rubbestad. C. O. Carlsson David Boman

i Bakerod. i Stafsund.



