Bevillningsutskottets betdnkande nr 49. 1

Nr 49.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende sdnkning av tilldggsskatten @ bensin

och tillaggsskatten a vissa for drivande av automobil
anvdnda brdnnoljor.

Till bevillningsutskottet ha hénvisats féljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 339 av herr Sunne m. fl. och II: 432 av
herr Persson i Svenskop m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen maéatte besluta
sddan nedsiattning av tillaggsskatten a bensin samt tilliggsskatten 4 vissa
for drivande av automobil anvinda brannoljor som svarar mot den genom
devalveringen uppkomna importférdyringen, samt att vederborande utskott
vid tillstyrkande av denna framstillning matte utarbeta forslag till forord-
ningar»; dvensom

2) motionen II: 436 av herr Hansson i Skediga, vari hemstillts, »att riks-
dagen métte besluta sinka skatten pa bensin och oljor med samma belopp,
varmed priserna pa nimnda produkter héjts efter devalveringens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor icke lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 432 och 1I: 436.

I en den 21 oktober 1949 dagtecknad proposition, nr 215, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att intill den 1 juli 1950 i den utstrickning Kungl. Maj:t fin-
ner liampligt besluta om 6verférande av tull, tilliggstull och skatt & kaffe till
clearingkassa for kaffe.

Néamnda proposition har héinvisats till statsutskottet. De nu ifragavaran-
de motionerna, vilka vickts i anledning av propositionen nr 215, ha dar-
emot, sdsom ovan nimnts, hinvisats till bevillningsutskottet.

I en den 21 oktober 1949 dagtecknad, till statsutskottet hianvisad proposi-
tion, nr 217, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver folkhushallningsédrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att dels godkiinna vissa i propositionen angivna riktlin-
jer for handhavandet av importsubventioneringen under budgetaret 1949/
50, dels ock a tilliaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1949/50 under tolfte
huvudtiteln anvisa a) till Subventionering av inforseln av vissa varor ett
reservationsanslag av 90 000 000 kronor, b) till Prisnedsdttning a vissa livs-
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medel ett reservationsanslag av 63 000 000 kronor och ¢) till Prisclearing a
kaffe ett reservationsanslag av 17 000 000 kronor.

Kungl. Maj:t har darjamte i en den 21 oktober 1949 dagtecknad, till jord-
bruksutskottet hinvisad proposition, nr 216, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att dels godkinna vissa i propositionen angivna
riktlinjer for prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade under regle-
ringsaret 1949/50, dels a tillaggsstat I for budgetaret 1949/50 under nionde
huvudtiteln till Prisreglerande dtgdrder pa jordbrukets omrade anvisa ett
reservationsanslag av 66 000 00¢ kronor.

I anledning av ovannimnda tre propositioner ha vickts — forutom de
nu ifragavarande, till bevillningsutskottet hinvisade motionerna — jamvil
vissa andra motioner, nidmligen i anledning av propositionen nr 217 de
likalydande motionerna I:338 av herr Osvald m. fl. och II:433 av herr
Johnsson i Kastanjegarden m. fl., de likalydande motionerna I: 341 av herr
Domé m. fl. och II: 437 av herr Hjalmarson m. fl.,, de likalydande motioner-
na I: 342 av herr Heiding m. fl. och II: 438 av herr Hedlund i Radom m. fl.
samt motionen II: 434 av herr Christenson i Malmd m. fl. 4&vensom i an-
ledning av propositionerna nr 215, 216 och 217 de likalydande motionerna
1: 340 av herr Petrén m. fl. och II: 435 av herr Stahl m. fl. Samtliga de nu
nidmnda motionerna ha héinvisats till statsutskottet.

Enligt forordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tilliggsskatt & bensin,
vilken forordning tratt i kraft den 1 april 1948, skall fér bensin, som till
riket infores eller har tillverkas — utéver skatt varom forméles i forord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt a bensin och motorsprit
— till staten erlaggas tillaggsskatt med 27 ore for liter.

Jamlikt forordningen den 5 mars 1948 (nr 83) om tilliggsskatt a vissa
for drivande av automobil anviénda brénnoljor, vilken férordning tratt i
kraft den 1 april 1948, skall for brannoljor, som avses i férordningen den
3 maj 1935 (nr 142) angaende skatt a vissa for drivande av automobil an-
vinda brinnoljor — utdver skatt enligt sistndmnda {6rordning — till staten
erlaggas tilliggsskatt med 20 ore for liter.

Inférandet av dessa tilliggsskatter utgjorde ett led i de av 1948 &rs riks-
dag beslutade skidrpningarna av den indirekta beskattningen i syfte aft
dstadkomma en sadan o6verbalansering av driftbudgeten f6r budgetaret
1948/49 som i davarande lige ansags erforderlig. Enligt de vid 1948 ars
riksdag gjorda berikningarna skulle statsverket genom dessa skatteskirp-
ningar tillforas ett inkomstbelopp av omkring 500 miljoner kronor, varav
209,25 miljoner kronor skulle hanféra sig till den skidrpta beskattningen av
bensin och brinnoljor. Vid riksdagsbehandlingen foérutsattes, att fragan om
skatteskirpningarnas fortbestind komme att understillas 1949 ars riksdag.

I propositionen nr 24 till innevarande ars riksdag med forslag till férord-
ning om fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angien-
de omsiittnings- och utskiankningsskatt & spritdrycker erinrade chefen for
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finunsdcpartomentct om att, da forslag framlades for 1948 ars riksdag om

kiarpningar av den indirekta beskatiningen, dessa skatteskirpningar «an-
sdgos vara av tillfallig natur och att fragan om skatteskirpningarnas fort-
bestind med hinsyn hirtill borde provas av 1949 ars riksdag. Departements-
chefen anforde vidare, att enligt hans mening de vid 1948 ars riksdag be-

slutade skattehéjningarna — med viss jimkning betraffande totalisator-
medlen — oforindrade borde fortbesta under budgetaret 1949/50. Den

fraga, som riksdagen hade att taga stillning till i anledning av propositio-
nen nr 24 avsage alltsa, huruvida f6r budgetaret 1949/50 en Overbalanse-
ring av budgeten av den storieksordning, som forutsattes i statsvcrkspropo-
sitionen, skulle anses erforderlig.

Bevillningsutskottet tillstyrkte i sitt i anledning av propositionen nr 24
avgivna, av riksdagen godkénda betdnkande nr 38, att den vid 1948 ars riks-
dag genomforda skirpta beskattningen av bensin och brannoljor finge fort-
bestd helt oforindrad dven under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950.
Utskottet anférde dirvid bl. a. foljande:

Savitt utskottet kunnat finna har under tiden efter dessa skatteskirp-
ningars genomférande icke intriatt sddan forindring i det allminna eko-
nomiska liget, att det kan anses tillradligt att f6r budgedret 1949/50 av-
std fran den stabiliserande faktor som en overbalanserlnﬁ av budgeten in-
nebir. I vilken utstrackning en 6verbalansering for smtnamnda budgetar bor

efterstrivas kan SJalvfallet vara foremal for delade meningar. Enligt vad
foredragande departementschefen anfort bora samtliga de vid 1948 ars riks-

dag beslutade extraordindra skattehdjningarna — med ett statsfinansiellt
sett ovisentligt undantag (totalisatormedlen) — bibehéllas oférindrade un-

der nastkommande budgetar. Med utgangspunkt harifran har departements-
chefen 1 propositionen nr 181 berdknat dverbalanseringen av driftbudgeten
iill 618 miljoner kronor. Enligt vad utskottet lnhamtat torde eme]lertld
namnda belopp numera bdra berdknas till omkring 670 miljoner kronor.
Motsvarande Overbalansering hade i statsverkspropositionen beriiknats till
omkring 720 miljoner kronor.

D& utskottet i enlighet med vad salunda anforts hyser den uppfattningen,
ait en overbalansering av budgeten ar erforderlig jamvil fér niastkomman-

e budgetar, har uts]\o*tet 1(-1\0 funnit anledning till erinran mot det i pro-
l)osmoncn nr 24 framlagda forslaget om i()rtsalt giltighet under namnda
bud«fctdr av de nuvarande bestimmelserna roérande omsitinings- och ut-
su;mkmn gsskait a spritdrycker. Utskottet forordar alltsa att iorordnm“cn
den 8 ]unl 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskanknmﬂ%skall a
spritdrycker —— i den lydelse iolor(lnm(»cn orlmlllt i samband med skatte-
skirpningen vid 1948 ars riksdag — iollanas fortsatt giltighet intill utging-
en av juni manad 1950.

Betraffande fragan om fortbestandet for tiden efter juni 1949 av dvriga

vid 1948 ars riksdag beslutade skatteskirpningar —— med undantag for
skirpningarna av skatterna a bensin och brannoljor, som ulskottet i det
foljande kommer att behandla sarskilt for sig —— eller alltsa ski arpningarna

1 frdga om beskattningen av vin, maltdrycker, liskedrycker, tobaksvaror,
}mwx‘lli(')resliillninqm' och sadana varor, for vilka varuskatt utgér, tillstyr-
ker utskottet lll\.ll((l(s, att dessa skirpningar bibehallas ofériindrade under
budgetiaret 1949/50. Vad nu sagts ar iillimpligt dven med avscende 4 den
vid I‘HS ars riksdag beslutade (»I\mw jenav statsverkets andel 1 totalisator-,
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tips- och lotterimedel, dock med den jamkning som foranletts av det i pro-
positionen nr 25 framlagda, av riksdagen godkidnda forslaget om indrade
grunder for fordelning av totalisatormedel.

Den i propositionen nr 24 berdérda fragan om bibehdllande under nist-
kommande budgetar av tilliggsskatterna a bensin och briannoljor har varit

ﬁx)
foremal for del ade meningar. Salunda ma niamnas att i ett flertal motioner
yrkats att — da denna sl\arpta beskattning verkade ojimnt och orittvist
och dven i ovrigt vore forenad med avsevirda oligenheter — beskatiningen

i fraga matte uppha\ds med utgangen av juni manad 1949. I vissa andra
motioner har forutsatts atl I)Lskalimngcn av bensin och brinnoljor i ofér-
dndrat skick skulle bibehallas jamvil under nastfoljande budgetar; samti-
digt har emellertid forordats att i stillet andra atgirder skulle vrdl 1gas som
agdc samband med namnda beskattning. I detta hiinseende ma erinras om
det motionsvis framforda yrkandet om nedsilining av fordonsskatten for
bensindrivna lastautomobiler. Vidare har i motlonsv iag framforts yrkande
om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstallu om atgarder
for bensinransoneringens omedelbara avskaffande; och motionirerna ha
harvid utgatt fran bl. a. den forutsitiningen att nu ifragavarande skirpla
besk 1ltn1ng skulle besta dven for tiden eitcr juni 1949.

Savitt utskottet kunnat finna skulle ett borttagande fran och med den
1 juli 1949 av den skirpta bensin- och brinnoljebeskatiningen medfora ett
betydande inkomstbortfall for statsverket under niastkommande budgetar.
Enligt for utskottet tillgingliga siffror kan totalkonsumtionen av l)Lnsm
under sagda budgetar — med bibehallen ransonering — beriknas till
750 000 ]xubll\meter, for vilken bensinmingd tlllamfskatten uppgar till 2025
miljoner kronor. I statlig verksamhet — forsvaret, de affarsdrivande ver-
ken m. fl. — kan den kvantitet bensin, for vilken skatt utgar, beriknas
till omkring 60 000 kubikmeter; och for denna kvantitet utgor tilliggs-
skatten nagot over 16 miljoner kronor. Da tilliggsskatterna a bensin och
brannoljor kunna beriknas till totalt omkring 210 miljoner kronor, skulle
nettoinkomstbortfallet for nistkommande budgetar genom tillaggsskatter-
nas upphévande fran och med den 1 juli 1949 kunna uppskattqs till om-
kring 190 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening skulle ett inkomstbortfall av denna storleksord-
ning avsevart forsvara stravandena att uppna en samhillsekonomisk balans.
I nuvarande lige synes det vara i hog grad angelidget att en betryggande
overbalansering av budgeten dger rum; enligt utskottet maste fordelen hér-
av vara storre dn de nackdelar, som éro forenade med ett bibehallande un-
der ytterligare ett ar av den skarpta bensin- och briannoljebeskattningen.
Hirvid har utskottet fast avseende vid sarskilt den omstiandigheten att nu
berérda nackdelar uppenbarligen gora sig starkast géillande under tiden
niarmast efter skatteskdrpningarnas ikrafttridande och framtrida med
mindre styrka efterat sedan framfor allt prisforhallandena nagorlunda sta-
biliserats. Av olika skil torde det ej vara liampligt att vilja den lésningen,
att ifragavarande tilliggsskatter borttagas i etapper och att skatterna sale-
des cndast delvis upphavas fran och med den 1 juli 1949. Med hansyn hértill
— och oavsett fragan huruvida bensinransoneringen bor upphivas omedel-
bart eller icke — tillstyrker utskottet, att den vid 1948 ars riksdag genom-
forda skarpta beskattningen av bensin och brinnoljor far forthestd — helt
oforiandrad dven under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950.

I likhet med 1948 ars bevillningsutskott vill utskottet séirskilt understryka
att de vid 1948 ars riksdag enomfm da skarpningarna pa den indirekta be-
skattningens omrade iro av cndast tillfallig natur och asyfta att bidraga till
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overbalanseringen av budgeten. Den omstiandigheten att nu ifragavarande

skatteskarpningar — direst utskottels foreliggande forslag godkinnas av
riksdagen — komma att erhalla en giltighetstid av nagot mer &an tva ar,

torde icke kunna féranleda att beskattningen bor karakteriseras pa annat
sitt an nyss angivits. I enlighet harmed forutsitter utskottet, att jamval 1950
ars riksdag beredes tillfille att taga stillning till fragan om den skirpta
beskattningens fortbestand.

I nu forevarande avseende vill utskottet emellertid dirjamte hinvisa till
att Kungl. Maj:t den 22 april 1949 bemyndigat chefen {or finansdepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstilla en 6versyn av skat-
terna till staten och deras verkningar. I direktiven for dessa sakkunniga, som
numera tillkallats, har anforts bl. a., att de sakkunniga hade att taga stand-
punkt till fragan om avvecklingen av de exira ordinira konsumtionsskatter
som av 1948 ars riksdag beslutades séasom led i atgirderna till skydd for
penningviirdet. Av namnda direktiv framgar salunda, att fragan om fort-
bestindet av skatteskdrpningarna for tiden efter den 30 juni 1950 redan
aktualiserats.

I viickta motioner framstiallt yrkande att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om atgiarder for bensinransoneringens omedelbara
avskaffande avstyrktes av utskottet med héansyn till da rddande valutalige
och avslogs i enlighet hirmed av riksdagen.

Av den for riksdagen nu framlagda propositionen nr 215 inhidmtas bl. a.
foljande.

I propositionen har inledningsvis limnats en redogérelse for den i augusti
1949 foretagna avstimningen av nationalbudgeten for samma ar mot den
faktiska utvecklingen. Efter anmiillan av den i september triffade princip-
uppgorelsen mellan regeringen samt arbetsmarknadens och jordbrukets or-
ganisationer betriiffande stabiliseringspolitiken under ar 1950 har upptagits
till behandling det i viss min nya lige med avseende & forutsitiningarna for
en fortsatt prisstabilitet, som uppkommit genom den partiella devalveringen
av den svenska kronan den 19 september 1949. I detta sammanhang har lim-
nats en redogorelse for huvudlinjerna i resultaten av verkstillda utred-
ningar rorande devalveringens verkningar pa den svenska prisnivan.

I sistnimnda hinseende har chefen for finansdepartementet framhallit,
att den hitillsvarande inkomststabiliseringen varit knuten till den forut-
sittningen att levnadskostnaderna i allt visentligt icke stegrades. Den fort-
satta inkomststabilitet, som syntes erforderlig under det kommande aret,
ansages ej heller kunna aviigabringas med mindre denna forutsittning allt-
jamt kunde uppriitthillas. Om importprisstegringar sloge igenom i form
av hojda levnadskostnader, skulle underlaget for en forisatt inkomststa-
bilisering rubbas. Den av devalveringen framkallade prisstegringstendensen
torde i huvudsak fa motverkas genom tillgripande av direkia subventions-
dtgirder, innefattande savil utvidgning av redan utgiende subventioner
som inférande av nya. En subventionering tills vidare av de importprissteg-
ringar, som i mera vasentlig grad piaverkade levnadskostnaderna, syntes er-
bjuda mojlighcier till en smidig anpassning till prisforindringarna pa
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viarldsmarknaden inom ramen f6r ett fast pris inom landet. Darigenom und-
vekes kastningar i den inhemska prisnivan. Vid intradande prisforindring
kunde en diaremot svarande motvigande #dndring i den utgdende subven-
tionen omedelbart foretagas. En successiv anpassning av subventioner kunde
aven ske i man av en forbéttring av dollarbalansen med déirav f6ljande moj-
ligheter till 6verflyttning av inkop fran dyrare till billigare marknader. Mgj-
ligheterna att genom en subventionering motviga devalveringens aterverk-
ningar pa levnadskostnaderna vore emellertid i viss man begrinsade. Det
syntes knappast mojligt, bl. a. av tekniska skil, att genomfoéra en subven-
tionering, som omfattade alla de importvaror vilkas priser vore av nagon
betydelse for levnadskostnaderna. Pa vissa punkter finge man darfor rikna
med att intriddande importprisstegringar komme att sla igenom pa levnads-
kostnaderna. De i nuvarande lidge erforderliga kompenserande prissank-
ningarna pa vissa varuomraden kunde astadkommas ej blott genom sub-
ventionering utan dven genom slopande eller sinkning av vissa indirekta
skatter. De indirekta skatterna vore emellertid féremal for 6versyn av den
pagaende skatteutredningen och resultaten av denna utrednings évervigan-
den syntes icke bora foregripas genom att nigra forslag i angivna hénseen-
den nu framlades. Det torde bliva anledning att dterkomma till dessa fra-
gor i statsverkspropositionen till ndstkommande ars riksdag.

Departementschefen har vidare anfort, att genomfoérandet av de i pro-
positionen nr 217 féreslagna subventionerna och av det i propositionen nr
215 framlagda forslaget om overforande av tull och skatt & kaffe till clea-
ringkassa for kaffe innebure en nettoutgift for statsverket f6r innevarande
budgetar pa tillhopa cirka 190 miljoner kronor och en motsvarande minsk-
ning av budgetoverskottet, direst hela det dskade beloppet skulle behdva
tagas i ansprak. Aven om det i och for sig maste vara angelaget att i nuva-
rande situation undvika en minskning av budgetdverskottet, syntes det
dock uppenbart, att oligenheterna av en viss reduktion av detta overskott
for att bestrida kostnaderna for en subventionering under en overgings-
period i syfte att motverka den av devalveringen betingade stegringen i lev-
nadskostnaderna maste te sig avgjort mindre dn de oligenheter for vart
lands ekonomi pa lang sikt, som ett uppdrivande av den svenska kostnads-
nivan innebure.

I de nu ifragavarande, till bevillningsutskottet hdnvisade motionerna har
anforts bl. a. foljande.

I de likalydande motionerna I: 339 och II: 432 har framhallits, att mo-
tiondrerna, nér det gillde den till f6ljd av devalveringen intradda prissteg-
ringen pa bensin och brinnoljor, icke kunde ansluta sig till finansminis-
terns uppfattning att det borde anstd med kompenserande atgirder. Bil-
brinslet intoge ett framiridande rum bland de skatteobjekt som tillfort
statskassan de overskottsmedel, varmed omfattande subventioner nu fore-
sloges skola bestridas. Det maste vara ett rimligt anspriak fran de konsu-
menters sida, som berordes av prisférhojningen pa bilbrinslet, att sddan
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prisfordyring utan drojsmal kompenserades. En kompensering av kostnads-
fordyringen genom hojda taxor och varupriser syntes motionirerna vars
mindre dindamélsenlig, da friga vore om en mindre och kanske dterkom-
mande kostnadsstegring. Ett limpligare siatt vore att kompenseringen skedde
genom en sinkning av tilliggsskatten. Om den férutvarande prisnivan ge-
nom denna siinkning aterstilldes, kunde motiondrerna icke anse, att skatte-
utredningens overviganden genom en sadan atgird foregrepes. Tillaggsskat-
ten hade beslutats med stor tveksamhet. Att utan nirmare utredning nagot
reducera denna extra beskattning kunde icke inge nagra betinkligheter. Fi-
nansministern hade i annat sammanhang avvisat tanken pa sadana avvi-
kelser fran stabiliseringspolitiken, som skulle medféra en héjning av kost-
nadsnivin och dirmed ocksa en forsamring av vara konkurrensmdjligheter
pa utlandsmarknaden. En hojning av drivmedelspriserna maiste sjilvfallet
medfora en férdyring av transportkostnaderna. Uraktltenheten att fran
borjan kompensera prisférdyringen pa bensin och brinnoljor lige enligt
motionirernas mening icke i linje med en konsekvent genomford stabilise-
ringspolitik. Ett skil for bibehallandet av en hog beskattning av bilbrinslet
syntes ha varit, att man velat invinta bensinransoneringens upphivande.
Handelsministern hade emellertid nyligen uttalat, att han ansige denna
ransonerings bibehéllande en tid framat vara oundvikligt. D4 den reducering
av tilliggsskatten, som i motionerna foresloges, icke heller rubbade utan
tviartom Aterstillde det forutvarande prisldget pa bilbransle, forelage enligt
motiondrernas mening ur ovannidmnda synpunkt icke nigot hinder for skat-
tesankningens genomférande.

I motionen II: 436 har yttrats, att det i nuvarande lige, da utsikter fun-
nes for en forlingning av stabiliseringspolitiken dven for ar 1950, framstode
som godtagbart att med hjilp av subventioner eller pa annat sitt soka eli-
minera av devalveringen fororsakade prisstegringar. Det ville emellertid
synas som om de prissinkande atgiarderna alltfér snévt inriktat sig pa varor,
vilkas priser direkt paverkade levnadskostnadsindex, medan andra pro-
dukter, som dock vore betydelsefulla for levnadskostnaderna, tillatits stige
i pris. Priserna pa bensin, fotogen och brinnoljor hade redan stigit med
resp. 3, 2%/, och 2 ore per liter, vilket betydde en icke ovisentlig merkost-
nad for yrkesbiltrafiken liksom for jordbruket. Darjiamte kunde man for-
vianta, att priserna pa smorjoljor komme att stiga med atminstone 20 pro-
cent. Det borde papekas, att bensinpriset genom den extraskatt, som ge-
nomfordes vid 1948 ars riksdag, natt en hojd, som gjorde varje ytterligare
stegring kinnbar. Den prisstegring, som agt rum pa drivmedel, kunde en-
ligt motionirens formenande icke sigas overensstimma med strivandena
att stabilisera priserna. Det riktiga vore att genom sinkning av skatten pa
bensin och oljor halla priserna vid samma hojd som fére devalveringen.
En sadan atgird vore sa mycket mer befogad som tilliggsskatten pa ben-
sin och oljor svarade for storsta delen av budgetoverskottet, av vilket en
betydande del nu toges i ansprak for subventionerna. Chefens for finans-
departementet uttalande i propositionen nr 215 att han icke ville foregripa
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de forslag skattekommittén kunde komma att framligga syntes motioniren
icke birande. Tviartom talade ekonomiska och praktiska skil for att en
sinkning av bensinskatten motsvarande den senast foretagna prisstegring-
en genomfordes med det snaraste.

Utskottet. Sisom framgar av den ovan limnade redogérelsen har den de-
valvering av den svenska kronan i forhéllande till dollarn och vissa andra
valutor, vilken skedde den 19 september 1949, medfoért en komplikation
i den i vart land forda stabiliseringspolitiken. I syfte att neutralisera deval-
veringens aterverkningar pa konsumentprisnivin dvensom att skapa moj-
ligheter till ytterligare prissankningar pa vissa omraden har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 217 framlagt forslag till subventionering av vissa varor.
Diri ingéar bl. a. inférandet av en prisclearing &4 kaffe. Det i propositionen
nr 215 framlagda forslaget avser bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta
om 6verforande av tull, tillaggstull och skatt & kaffe till clearingkassa for
kaffe. Dessa propositioner ha hianvisats till statsutskottet. Det tillkommer sa-
ledes icke bevillningsutskottet att gora nigra uttalanden i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag i dessa hiinseenden.

Den féreslagna subventioneringen omfattar emellertid icke alla de import-
varor, vilkas priser éro av betydelse for levnadskostnaderna. Nagon subven-
tionering av kostnaderna fér motortrafikens drivmedel har icke av Kungl.
Maj:t foreslagits. Chefen for finansdepartementet har i propositionen nr
215 i detta sammanhang framhallit, att de i nuvarande lige kompenserande
prissinkningarna pa vissa varuomréaden kunde &stadkommas ej blott genom
subventionering utan iven genom slopande eller sinkning av vissa indirekta
skatter. Da de indirekta skatterna vore foremal for éversyn av den pagiende
skatteutredningen, har departementschefen dock ansett att resultaten av den-
na utrednings éverviiganden icke borde foregripas genom att nagra forslag
i angivna hinseenden nu framlades.

Pa grund av devalveringen har prisstegring intritt i fraga om bl. a. bensin
och vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor. Statens priskon-
trollndmnd har salunda genom beslut den 20 oktober 1949 medgivit hoj-
ning av priset & bensin med 3 6re for liter och av priset & motorbrinnoljor
med 2 ore for liter. Priset 4 bensin i 0-zon, som fore denna hojning utgjorde
69 ore for liter, uppgar alltsa numera till 72 ére for liter.

De likalydande motionerna I:339 och II: 432 samt motionen II: 436 ha
féranletts av denna prishéjning & motortrafikens drivmedel. I motionerna
yrkas saddan nedséttning av tilliggsskatterna & bensin och vissa for drivande
av automobil anvinda brannoljor som svarar mot den genom devalveringen
uppkomna importférdyringen. Dessa motioner ha hinvisats till bevillnings-
utskottet. Den fraga, som utskottet har att taga stillning till, ar saledes,
huruvida i det lige, som intritt genom devalveringen, en sinkning av nimn-
da tillaggsskatter bor dga rum.

I anledning av de i nimnda motioner framstilida yrkandena far utskottet
erinra om att utskottet i sitt den 10 maj 1949 avgivna betinkande nr 38,
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vilket godkéants av riksdagen, tillstyrkt att de ar 1948 inférda skiarpningarna
av den indirekta beskattningen, vari ingick bl. a. ovanberdrda tillaggsskat-
ter a bensin och briannoljor, skulle bibehallas oférandrade under budget-
aret 1949/50. Darvid forutsatte dock utskottet, att 1950 ars riksdag skulle
beredas tillfalle alt taga stallning till fragan om dessa skatteskirpningars
fortbestand. Sasom ovan namnts dro de indirekta skatterna jamvil fore-
mal for oversyn av den pagaende skatteutredningen, och departementsche-
fen har forklarat sig amna aterkomma till dessa skatter i statsverkspropo-
sitionen till nastkommande ars riksdag. Man torde salunda kunna utga ifran
att Kungl. Maj:t kommer att vid 1950 ars riksdag bereda riksdagen till-
falle att taga stillning till fragan om avvigningen av savil beskattningen
av motortrafikens drivinedel som o6vriga indirekta skatter.

Aven enligt utskottets inening bor en avvigning av den indirekta beskatt-
ningen ske i ett sammanhang och med hinsyn tagen jamval till forefint-
liga mojligheter att erna en lindring i den direkta beskattningen. Aven om
en sankning av beskattningen av motortrafikens drivmedel givetvis i och
tor sig maste anses onskviard, kan utskottet icke finna genomfoérandet av
en sadan skattesankning i flera etapper vara en lamplig anordning. Ut-
skottet anser saledes icke de nu vidtagna prishéjningarna a bensin och
brannoljor béra féranleda en omedelbar sinkning av tilliggsskatten a dessa
drivmedel med belopp, som svarar mot dessa prishéjningar. I detta sam-
manhang vill utskottet papeka, att nagon framstillning om hoéjning av
taxorna for motortrafiken pa grund av de efter devalveringen hdéjda pri-
serna 4 bensin och brinnoljor hittills icke inkommit. Prishdjningarna ha
saledes for narvarande ej foranlett nagon okning av levnadskostnaderna.
Daremot innebira givetvis dessa prishéjningar en viss dkning av motor-
trafikens omkostnader. Denna omkostnadsokning synes dock icke kunna
anses vara av nagon mera vasentlig storleksordning.

Bensinpriset har under de senare aren — dven om man hir bortser fran
de andringar i detta pris som berott pa andrade grunder for beskattningen
— icke varit fullt stabilt utan under olika tidsperioder varierat med nagra
oren for liter pa grund av dkning eller minskning i inképspriset i det land,
varifran importen skett. I betraktande harav synes det utskottet icke kunna
anses uteslutet, att variationer i bensinpriset kunna komma att intrida
aven 1 fortsiattningen. Att anpassa tilliggsskattens hojd efter variationer
av detta slag kan uppenbarligen icke ifragakomma.

Under utskottsbehandlingen av detta drende har tillkommit en ytterli-
gare omstandighet, som eniigt utskottets mening maste betraktas sasom
elt starkt vagande skidl emot en omedelbar sinkning av ifragavarande till-
liggsskalter. Genom beslut den 11 november 1949 har Kungl. Maj:t upp-
havt den alltsedan den 29 april 1948 gillande bensinransoneringen. Vid
meddelandet av detta beslut har forutsatts, att den nuvarande bensinskat-
ten skulle bibehdllas oférandrad. Det har diarvid antagits, att daven med
oforindrat bensinpris en viss ékning av forbrukningen av bensin vore att
viinta, men atlt denna 6kning icke skulle bliva storre én att import av er-
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forderlig bensinkvantitet lage inom ramen for vara mojligheter. En sink-
ning av bensinskatten har diaremot ansetts kunna leda till en 6kning i for-
brukningen, som bleve stérre dn som ur valutasynpunkt kunde tillgodoses.
Med hinsyn till ovan angivna omstindigheter kan utskottet icke for-
orda bifall till de ifragavarande motionerna om sidnkning av tilliggsskat-
terna a bensin och vissa f6r drivande av automobil anviinda brinnoljor.
Under &aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att foljande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
215 viackta motioner angéende sankning av tilliggsskatter-
na 4 bensin och brannoljor, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 339 av herr Sunne m. fl.
och II: 432 av herr Persson i Svenskoép m. fl., samt

2) motionen II: 436 av herr Hansson i Skediga,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 november 1949.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Velander, Heiiman, Franzon,
Wehtje, Rosander*, Petrén, Damstrom och Niklasson; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Bjorklund*, Orgard,
Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn*,
Gunnarsson, Strandh och Johnsson i Skoglosa.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje, Niklasson och Johnsson i Skoglésa, som
anfort:

»Vid behandlingen under riksdagens varsession av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 24 med forslag till férordning om fortsatt giltighet av férordning-
en den 8 juni 1923 angdende omsattnings- och utskidnkningsskatt & sprit-
drycker hade riksdagen att taga stillning aven till fragan om fortbestandet
av de vid 1948 ars riksdag beslutade skatteskdrpningarna pa den indirekta
beskattningens omrade i syfte att avdgabringa en ur penningpolitisk syn-
punkt betingad overbalansering av budgeten. Icke minst sporsmalet om
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fortvaron av de vid sagda riksdag beslutade tilliggsskatterna a bensin och
brannoljor triadde darvid i forgrunden.

I en till bevillningsutskottets betinkande i damnet, nr 38, fogad reserva-
tion av herrar Velander, Wehtje och Niklasson m. fl. hemstélldes bl. a., att
riksdagen matte besluta, att tilliggsskatten & bensin och brinnoljor skulle
upphora att gilla med utgangen av juni manad 1949. De skil och synpunk-
ter, som enligt reservanternas mening motiverade detta stillningstagande,
finnas redovisade i reservationen. Dessa skil och synpunkter dga, med vart
satt att se, alltjamt giltighet. Vi tillata oss salunda att jamval i forevarande
sammanhang héanvisa dartill.

Den med de nu foreliggande motionerna 1: 339, II: 432 och II: 436 avsedda
nedsattningen av beskattningen 4 motortrafikens drivimedel har visserligen
niarmast foranletts av den pa grund av devalveringen intridda prisstegring-
en & dessa drivmedel. Motiondrernas yrkanden ligga dock i linje med den
uppfattning, som i den av oss dberopade reservationen kommit till uttryck.
P& grund harav och da vi finna det angelidget, att varje mojlighet till be-
gransning av den ur olika synpunkter synnerligen betungande tillaggsbe-
skattningen a4 bensin och briénnoljor begagnas, anse vi oss bora tillstyrka

bifall till motionerna.
Med aberopande av vad salunda antoérts hemstalla vi,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna 1:339 av herr Sunne m. fl. och 1I:432 av herr
Persson i Svenskép m. fl. samt motionen II:436 av herr
Hansson i Skediga angadende sinkning av tilliggsskatterna &
bensin och vissa for drivande av automobil anvinda briann-
oljor

A) antaga foljande

1) Forslag
till
forordning om tillaggsskatt & bensin.

Hirigenom foérordnas, att for bensin, som till riket inféres eller hir till-
verkas, skall — utéver skatt varom forméles i forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om siarskild skatt & bensin och motorsprit — till staten erliggas
tilliggsskatt med 24 ore for liter; och skola de i nimnda férordning medde-
lade bestimmelserna rorande skatt & bensin tillimpas jamvil i friga om
salunda utgaende tillaggsskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1959, frian och med vilken
dag forordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tilliggsskatt & bensin skall
upphora att galla.
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2) Forslag
till
forordning om tilliggsskatt a vissa fér drivande av automobil
anvidnda briannoljor.

Harigenom férordnas, att fér brannoljor, som avses i forordningen den
3 maj 1935 (nr 142) angaende skatt & vissa for drivande av automobil an-
vianda brannoljor, skall — utdver skatt enligt ndmnda forordning — till
staten erliggas tillaggsskatt med 18 ore for liter; och skola de i namnda
forordning meddelade bestaimmelserna tillimpas jamval i fraga om salunda
utgiaende tillaggsskatt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1950, fran och med vilken
dag forordningen den 5 mars 1948 (nr 83) om tilliggsskatt & vissa for dri-
vande av automobil anvianda briannoljor skall upphéra att gilla.

B) bemyndiga Kungl. Maj:t att betriffande sadana for
forsaljning avsedda myckenheter bensin, for vilka tillaggs-
skatt & bensin erlagts enligt hittills gallande bestammelser,
meddela foreskrifter om restitution av den del av skatten,
som motsvarar den foreslagna skattesinkningen.»

1I) av herrar Petrén, Kristensson i Osby, Gunnarsson och Strandh, vilka
anselt att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Sasom framgar av — — — (= utskottet s. 8 rad 5 uppifran — s. 8 rad
3 nedifran) -— — — bor 4ga rum.

Den 6kning av priset pa bensin och brénnoljor, som devalveringen av den
svenska kronan medfort, inverkar kostnadsfordyrande for vart transport-
viasende och utgdr en ytterligare borda for bilismen, som redan forut ge-
nom det hoga bensinpriset dr belastad med storre kostnader én i flertalet
andra lander. Den nu intridda kostnadsokningen maste i manga fall och pa
ctt kidnnbart satt direkt biras av bensinkonsumenten. I andra fall ater
kan den leda till hojning av priser och taxor, viiket bidrager till en 6kning
av de allménna levnadsomkostnaderna. Till belysande av storleken av kost-
nadsékningen kan anges att vid en bensinférbrukning av 1300 liter per
manad, vilket ar en ej ovanlig forbrukning for en bil i nyttotrafik, blir
kostnadsfordyringen 117 kronor pa ett kvartal.

Utskottet anser inte att vanlig variation i priset a bensin och brinnoljor
bor aterverka pa skattens storlek, men utskottet dr av den uppfattningen,
att den ifragavarande prisokningen dr foranledd av sa siaregna forhallan-
den att en motsvarande sankning av tilliggsskatten ar motiverad sarskilt
som inga tecken tyda pa att nagon vidare dndring av importpriset ér fore-
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stdende. Under dessa forhallanden finner utskottet det av virde att nu
hindra kostnadsférdyringen genom en mot prishdjningen svarande siank-
ning av de tillfilliga tilliggsskatterna a bensin och brannoljor.

En sinkning nu av tiliiggsskatten a4 bensin med 3 ore per liter och &
brinnoljor med 2 o6re per liter dr inte av den storleksordningen att den
foregriper de skattesinkningar, som 1949 ars skatteberedning kan vintas
foresla. Utskottet vill i detta sammanhang betona att en ytterligare sink-
ning av den hoga bensinskatten dr synnerligen angeligen for niringslivet
och bilismen.

Genom beslut den 11 november 1949 har Kungl. Maj:t upphéavt bensin-
ransoneringen. Da detta féormodas leda till en 6kning av bensinférbruk-
ningen, torde nu payrkade sinkning av tillaggsskatterna a4 bensin och brinn-
oljor inte fororsaka nagon minskning av skatteintikterna & dessa varor i
forhallande till for budgetaret 1949/1950 beriknat belopp.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte — — — (= reservationen under I
s. 11 rad 21 uppifran — s. 12 rad 20 uppifran) — — — den
foreslagna skattesdnkningen.»



