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Nr 9.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vidgad rdtt att vid taxering gora avdrag for i
utlandet erlagda allmdnna utskylder.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I: 98 av herr Velander m. fl. och II: 71 av herr Werner m. fl.
har hemstillts, »att riksdagen for sin del matte besluta sidan éndring av
kommunalskattelagen eller dirtill hrande anvisningar att skattskyldig, som
hiar i riket taxeras till kommunal inkomstskatt eller till statlig inkomst-
skatt for inkomst fran utlandet, berittigas att vid dessa taxeringar atnjuta
avdrag for i utlandet erlagda allminna utskylder, dven om dessa icke ut-
tagits sasom kéillskatt, samt att vederborande utskott matte lita utarbeta
darfor erforderlig forfattningstext».

Betriffande motiveringen for det i motionerna framstéllda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hiirfor ej limnas i det foljande, héinvisa
till motionen I: 98.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skola vid berikningen av inkomsten
fran sirskild férvirvskilla fran samtliga ur forvéirvskillan under beskatt-
ningsaret hirflutna intikter i penningar eller penningars virde (brutto-
intikt) avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas for-
virvande och bibehallande. Avdrag ma icke ske for bl. a. allminna skatter.
I punkten 3) av anvisningarna till samma paragraf forklaras, att sasom
allminna skatter riknas allmiinna utskylder till staten samt till landsting,
kommun, forsamling, skoldistrikt, fattigvardssamhille, som avses i6 §
lagen om fattigvarden, tingslag och municipalsamhiille, men att sasom all-
min skatt diremot icke riknas skogsaccis.

Speciella skatter eller avgifter till det allméinna fa emellertid avdragas
vid inkomstberikningen. Foreskrifter hirom finnas betriffande berik-
ningen av inkomst av jordbruksfastighet i 22 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen och i fraga om beriikningen av inkomst av rérelse i 29 § 1 mom.
samma lag. I punkten 9) av anvisningarna till sistnimnda stadgande sigs,
att sisom speciella for rérelse utgiende skatter eller avgifter till det all-
minna méA nimnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och
hamnumgilder, skogsaccis, nojesskatt m. m. dyl.

Nagon uttrycklig bestimmelse i nu ifrdgavarande avseende rorande skat-

1 —— Bihana till riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 9.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 9.

ter, vilka utomlands paforts den som ar hér i riket skattskyldig, finnes icke
i kommunalskattelagen. Fragan huruvida sidana skatter vore avdragsgilla
vid beridkningen av den skattskyldiges hér i riket skattepliktiga inkomst har
emellertid vid flera tillfallen varit under bedémande i praxis. Salunda har,
da inkomst av tjanst i Norge taxerats i Sverige, avdrag icke medgivits for
utskylder, som for inkomsten erlagts i Norge (RA 1937 ref. 28). Sdsom hir
i riket skattepliktig utdelning fran aktiebolag, hemmahoérande i Amerikas
Forenta stater, har ansetts endast vad av utdelningen utbekommits, sedan
avdrag skett for skatt, som i Foérenta staterna uttagits vid killan (RA 1943
ref. 3). Vid taxering i Sverige for inkomst av rorelse, som bedrivits i utlan-
det, har avdrag icke medgivits for allmidnna utskylder, som fér inkomst av
rorelsen erlagts i utlandet (RA 1947 ref. 22).

I 32 § av den numera upphivda férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt fanns ett stadgande, enligt vilket, om skattskyldig bli-
vit genom beslut av vederbérande myndigheter beskattad for samma in-
komst eller formogenhet savil hir i riket som i utlindsk stat, Konungen
agde pa ansokan av den skattskyldige efter vederbérandes horande, direst
ommande omstindigheter eller eljest synnerliga skil forelage, till undvi-
kande av eller lindring i dubbelbeskattningen, féorordna om efterskinkande
av inkomst- och férmogenhetsskatt. Hade skatten redan erlagts, skulle den-
samma dterbekommas i den ordning, som for restitution av skatt i upp-
bordsférordningen stadgades. Motsvarande bestimmelser finnas i nu gil-
lande skattelagstiftning, niamligen vad angar inkomst i 23 § av 1947 ars for-
ordning om statlig inkomstskatt samt i friga om férmogenhet i 23 § av
samma ars forordning om statlig formogenhetsskatt.

Fraga om efterskinkande av skatt med stod av 32 § forordningen om stat-
lig inkomst- och féormogenhetsskatt har nyligen varit under Kungl. Maj:ts
bedomande. Den skattskyldige i det med RA 1947 ref. 22 avsedda malet — ett
svenskt aktiebolag, som erlagt utlindska skatter for sin verksamhet i Austra-
lien och foérutvarande Brittiska Indien, med vilka lander avtal till fé6rekom-
mande av eller lindring i dubbelbeskattning icke triiffats — hemstillde i an-
sokan till Kungl. Maj:t under aberopande av nimnda stadgande om efter-
skiinkande av statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt viarnskatt med
visst belopp. Genom beslut den 10 december 1948 avslog Kungl. Maj:t denna
framstéllning.

I vissa av de yttranden, som infordrats over framstiliningen, berdrdes
frdgan om behovet av dndrad lagstiftning pa forevarande omrade.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden ansig sa-
lunda en lagéndring, innebirande vidgad avdragsratt for utlindska skatter,
snarast béra komma till stand.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, vilken icke fann sidana synner-
liga skl foreligga som enligt 32 § forordningen om statlig inkomst- och for-
mdogenhetsskatt vore en forutsittning for efterskiinkande av skatt, framhdoll,
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att vad i drendet forekommit emellertid aktualiserade fragan, hur man i
framtiden skulle kunna undvika det ifrdgavarande, mindre onskvarda be-
skattningsresultatet, samt yttrade i anslutning hirtill foljande:

»Enligt linsstyrelsens mening bor ett foretag, som driver rorelse i utlan-
det, icke genom att viigras avdrag for utlindska utskylder asamkas en
skatteborda, som #r si hard, att foretaget hiirigenom kan bliva nodsakat att
nedligga den ifrigavarande rorelsen. I anledning av vad som forekommit 1
det nu foreliggande irendet synes det angeliaget, att utredning verkstilles i
syfte att fa klarlagt, huruvida den intridda, i sak foga tillfredsstallande
beskattningseffekten kan fér framtiden undvikas. Vid en siddan utredning
torde vikt bora fistas vid att & ena sidan det svenska beskattningsintresset
i tillborlig omfattning hivdas gent emot utlindska skatteansprak men att &
andra sidan detta icke sker pa ett sidant sitt, att den enskildes forvarvs-
méjligheter hirigenom skadas eller omdjliggoras. I forsta hand ldrer bora
undersékas, i vad min man genom avtal med vederborande utlindska stat
kan vinna en littnad i beskattningen. Metoden att avdraga de utlindska
skatterna lirer endast i andra hand bora tillgripas.»

1944 drs allminna skattekommitté anforde bl a.:

»De skatter en skattskyldig erligger i utlandet synas enligt kommitténs
mening i princip vara att anse sasom kostnader for intaktens forviarvande
i lika hog grad som speciella for rorelsen utgdende skatter och avgifter till
det allmanna (29 § 1 mom. kommunalskattelagen och punkt 9 anv. till
denna paragraf). Den skattskyldige far i Sverige endast tillgodogora sig
nettoinkomsten. Kungl. Maj:t har ock genom ett den 26 januari 1943 med-
delat utslag redovisat sisom referat nummer 3 i regeringsriattens drshok
tagit hansyn till dessa omstindigheter i fraga om sasom kupongskatt i ut-
landet uttagna utskylder, vilka ansetts avdragsgilla vid taxering hir i riket.
Det torde ur principiell synpunkt icke foreligga anledning att behandla ut-
lindsk killskatt pa annat siitt én andra utlindska skatter — formen for
uppbérden synes icke rimligen bora vara avgorande for avdragsritten.
. — Kommiltén anser sig dirjimte bora understryka, att den omstin-
digheten, att gillande skatteforfattningar icke medgiva ratt till avdrag
for i utlandet erlagda skatter, fir anses utgora en brist i skattelagstift-
ningen, vilken iven patalats i vissa till kommitt¢én ingivna framstillningar.
Kommittén vill framhalla, att denna brist tekniskt torde kunna avhjilpas
genom att forslagsvis i punkt 3 anv. till 20 § kommunalskattelagen angives
att till allmén skatt icke riiknas i utlandet erlagda skatter. Huruvida en
sadan anordning skuile anses limplig med hinsyn till de forhandlingar,
som fér nirvarande paga eller kunna komma att féras rérande avtal till
undvikande av dubbelbeskattning, undandrager sig dock kommitténs bedo-
mande.»

I de nu foreliggande motionerna har framhéllits bl. a. foljande.

Av de ovannimnda riittsfallen framginge, att avdrag for utlindska ut-
skylder, som icke uttagits sisom killskatt, forvigrades vid taxering hir i
riket. Inkomst av rorelse, som utom riket bedrivits av hirstides skattskyl-
dig rorelseidkare, konsumerades dirigenom regelmiissigt till huvudsaklig del
av in- och utlindska skatter, direst avtal till undvikande av dubbelbeskatt-
ning icke triffats mellan Sverige och den stat, vari verksamheten bedreves.
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Understundom o6verstege i dylika fall dessa skatter inkomsten av den ut-
lindska rorelsen med pafoljd att denna, dven om driften i utlandet i och
for sig vore vinstgivande, resulterade i forlust. Av Kungl. Maj:ts ovan-
berorda beslut den 10 december 1948 framginge, att rittelse av det patag-
liga missforhéallandet, att en rorelseidkare for inkomst av rérelse utom riket
paforts svenska och utlindska utskylder till belopp 6verstigande inkomsten
av denna rorelse, icke ansetts bora ske med tillimpning av 32 § férordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt eller diremot svarande stadgan-
den i de nu gillande skatteférfattningarna.

Efter erinran om vad 1944 ars allminna skattekommitté yttrat i det av
Kungl. Maj:t avgjorda ansokningsirendet har i motionerna framhallits, att
den av kommittén anférda motiveringen utan tvivel vore évertygande. Inga
sakliga skil syntes kunna aberopas till stod fér den olikartade behand-
lingen av, & ena sidan, utlindska killskatter och, 4 andra sidan, évriga ut-
lindska skatter. De utlindska skatterna maiste, vare sig de uttagits i form
av kallskatt eller annorledes, anses hianforliga till omkostnader, saval da
den frin utlandet uppburna inkomsten beskattades sisom inkomst av kapi-
tal som da den hinfordes till inkomst av rorelse. Ifragavarande skatteutgif-
ter borde jimstillas med de »speciella for rorelsen utgdende skatter eller
avgifter till det allminna», som exemplifierats i 29 § kommunalskattelagen.
Avdrag for sistnimnda skatter torde ha medgivits just pa grund av den om-
stindigheten, att de icke vore av allmin natur utan drabbade endast vissa
slag av rorelse. Skulle avdrag darfor icke vara medgivet, komme utdvare
av viss verksamhet, for vilken speciell skatt utginge, att belastas med hogre
inkomstskatt in en utévare av icke siirskilt beskattad verksamhet. I kon-
sekvens med den salunda angivna principen borde éiven utlindska skatter
vara avdragsgilla. Ifrigavarande utlindska skatter drabbade ju ocksa en-
dast vissa foretag, nimligen sidana som bedreve verksamhet i utlandet. De
utgjorde realiter en avgift for ritten att utova rorelsen i utlandet och borde
saledes pa grund av nyss anforda skil fa avdragas i rorelsen pa samma sitt
som de sirskilt exemplifierade speciella skatterna.

Under nuvarande forhallanden pa det penningpolitiska omradet torde det
vara sirskilt angeldget att orimliga beskattningsbestimmelser icke verkade
himmande 4 de svenska foretagens mdéjlighet att genom verksamhet utom
riket oka tillgdngen pa utlindska valutor. Man kunde emellertid icke for-
vianta, att dylik verksamhet komme att fortsittas i sadana fall, da avtal
fér undvikande av dubbelbeskattning icke triffats med den stat, vari rorel-
sen bedreves, och den sammanlagda beskattningen av inkomsten dirifran
pa grund av ifrigavarande inadvertens i skattelagstiftningen uppginge till
den huvudsakligaste delen av inkomsten eller $verstege denna. Di dylika av-
tal alltjaimt saknades med de flesta frimmande stater samt rittelse av fore-
liggande missférhallanden ej heller syntes kunna vinnas i den ordning 23 §
forordningen om statlig inkomstskatt angive, framstode den av skattekom-
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mittén ifragasatta lagindringen sisom synnerligen angeliigen och borde bliva
tillaimplig redan vid taxeringen innevarande ar. Nagra hinder darfor av tek-
nisk natur syntes icke foreligga.

Skattekommittén hade forklarat, att det undandroge sig dess bedomande,
huruvida den av kommittén ifragasatta forfattningsindringen kunde anses
lamplig med hiinsyn till de forhandlingar som for nirvarande paginge eller
kunde komma att féras rorande avtal till undvikande av dubbelbeskattning.
De salunda antydda farhigorna for att ett bibehallande av denna patagliga
inadvertens i skattelagstiftningen mgojligen skulle kunna tinkas gynna de
svenska intressena vid dylika forhandlingar vore sikerligen ogrundade. Sna-
rare framstode det vil for en forhandlande part sasom diskrediterande, att
i dess skattelagstiftning inrymdes sakligt felaktiga bestimmelser, som ledde
till uppenbart orimliga resultat. Och den foretagare, som darav drabbades,
torde icke kunna undga att stillas infor valet att antingen nedligga rorel-
sen i den frimmande staten eller helt dverflytta sin rorelse dit eller till
annan stat. Hur valet #n utfolle frimjades icke de svenska intressena ge-
nom bibehallande av skattebestimmelser, som framtvingade ett dylikt val.

Utskottet. Med hiinsyn till det sitt, pa vilket reglerna om skattskyldig-
heten for inkomst och férmogenhet dro utformade savil i vart land som i
andra linder, intriffar understundom, att inkomst eller formdgenhet, som
4ir underkastad beskattning i Sverige, iiven blir beskattad i ett annat land.
For undvikande av siddan dubbelbeskattning har vért land med ett flertal
linder ingéitt avtal, varigenom en uppdelning av beskattningsritten mellan
Sverige och det andra landet dgt rum. En dylik avtalsmissig reglering sak-
nas emellertid fortfarande i forhallande till flertalet linder. Det ar dock att
forvinta, att statsmakterna i vart land komma att fortsitta pa den inslagna
viigen och, i den man detta visar sig méjligt, inga nya avtal fér undvikande
av dubbelbeskattning.

For vissa fall, dd dubbelbeskattning uppkommer i forhallande till ett
land, med vilket en avtalsmiissig reglering av beskattningsritten icke fore-
ligger, har i var nuvarande skattelagstiftning anvisats en annan utvag till
erhiallande av skattelindring. Enligt 23 § av 1947 ars forordning om statlig
inkomstskatt — som motsvarar 32 § i den numera upphévda férordningen
av ar 1928 om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt — ma, om skattskyl-
dig blivit genom beslut av vederbérande myndigheter beskattad for samma
inkomst savil har i riket som i utlindsk stat, Konungen pa ansokan av den
skattskyldige efter vederborandes horande kunna, direst 6mmande omstin-
digheter eller eljest synnerliga skiil foreligga, till undvikande av eller lind-
ring i dubbelbeskattningen, férordna om efterskiinkande av statlig inkomst-
skatt. Vad angar skatt a formégenhet finnes en motsvarande bestimmelse
i 23 § av 1947 ars forordning om statlig formogenhetsskatt. De silunda med-
delade foreskrifterna om efterskiinkande av skatt oberoende av avtal med
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fraimmande makt ha enligt vad utskottet inhiimtat endast i ringa utstrick-
ning blivit tillimpade. Mahinda beror detta dirpia att Kungl. Maj:t vid
stiallningstagandet till ans6kningar om efterskinkande av skatt pa grund av
internationell dubbelbeskattning ansett den omstindigheten, att den sam-
manlagda skatten ar hog, icke i och for sig vara att hanfora till sadana
»synnerliga skil», som enligt de nimnda foérfattningsrummen kunna f{or-
anleda efterskinkande av skatt, och att Kungl. Maj:t sialedes tolkat uttryc-
ket »synnerliga skil» sisom avseende andra omstindigheter én siadana, som
direkt hiinfora sig till dubbelbeskattningen.

Syftet med de ifragavarande motionerna ér att i fall, da avtal fér und-
vikande av dubbelbeskattning icke foreligger, dstadkomma en littnad i dub-
belbeskattningen. Salunda yrkas i motionerna sidan #indring av kommunal-
skattelagen eller dirtill hérande anvisningar, att skattskyldig, som har i
riket taxeras till kommunal inkomstskatt eller {ill statlig inkomstskatt for
inkomst fran utlandet, berittigas att vid dessa taxeringar dtnjuta avdrag for i
utlandet erlagda allménna utskylder. Motionirerna erinra om utgingen i
ett av regeringsriitten avgjort mal, vari en intiikt, som atnjutits fran annat
land, ansetts vara hir i riket skattepliktig endast i den man densamma ut-
bekommits, sedan i det andra landet avdrag skett for sisom kupongskatt
uttagen skatt vid kéllan. I anslutning hiirtill framhéalles i motionerna, att
nagra sakliga skil icke syntes kunna aberopas till stod fér den nuvarande
olikartade behandlingen av utlindska kiillskatter, & ena sidan, och &vriga
utlindska skatter, 4 andra sidan.

Sdsom framgar av den ovan ldmnade redogorelsen har det i motionerna
behandlade spérsmalet berorts i vissa remissyttranden éver en hos Kungl.
Maj:t gjord ansékan om efterskinkande av skatt pA grund av internationell
dubbelbeskattning. I dessa yttranden har starkt understrukits betydelsen av
att de mindre onskvirda beskatiningsresultaten av forevarande slag for
framtiden kunde undvikas. 1944 ars allminna skattekommitté har i likhet
med motionirerna erinrat om att sisom kupongskatt i utlandet uttagna ut-
skylder ansetts avdragsgilla vid taxering hiir i riket samt framhallit att det
ur principiell synpunkt icke torde foreligga anledning att behandla utlindsk
kallskatt pd annat sitt 4n andra utlindska skatter. Kommittén har vidare
uttalat, att de skatter en skattskyldig erlade i utlandet enligt kommitténs
mening i princip syntes vara att anse sdsom kostnader for intiktens for-
varvande i lika hég grad som speciella for rérelsen utgaende skatter och av-
gifter till det allminna, for vilka avdrag enligt nuvarande bestimmelser
vore medgivet. Slutligen har av kommittén understrukits, att den omstin-
digheten, att gillande skatteférfattningar icke medgave ratt till avdrag for i
utlandet erlagda skatter, finge anses utgéra en brist i skattelagstiftningen.

Utskottet finner vad kommittén salunda anfért vara virt synnerligt be-
aktande. Aven om det méhinda skulle kunna resas invindningar mot ett
betraktelsesiitt, enligt vilket i utlandet erlagda skatter i princip anses utgora
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kostnader for forvirvandet av viss intikt, lirer det dock vara ovedersigligt,
att en skattskyldig, som har medel for gildandet av sadana skatter, icke
kan undga betalningsskyldigheten for desamma. Det foreligger vidare utan
tvivel en principiell skillnad mellan de skatter, som i utlandet paforas en har
i riket bosatt skattskyldig, & ena sidan, och de honom hir i riket paforda
skatterna, 4 andra sidan. De sistnimnda skatterna éro i princip att betrakta
sisom bidrag till samhillsverksamhetens uppritthallande. De utomlands
paforda skatterna kunna i detta hiinseende icke anses jamforliga med de
i Sverige paforda skatterna utan maste sedda ur den svenska skatte-
lagstiftningens synpunkt — betraktas sasom utgifter, vilka sarskilt be-
lasta vissa hir i riket skattepliktiga intiikter. Huruvida de utomlands pa-
forda skatterna bora anses utgora driftkostnader eller icke ér saledes en-
ligt utskottets uppfattning nirmast en terminologisk fraga. Principen om
likformighet och riittvisa vid beskattningen bor — hur denna friga ian kan
bliva besvarad — leda dirtill att vid skattebordans fordelning hidnsyn i en
eller annan form tages till denna siirskilda belastning, diar sidan férekom-
mer. Den omstindigheten, att i utlandet uttagen skatt vid killan anses av-
dragsgill vid taxering hir i riket, utgor idven ett tungt viagande skal for att
rittelse i ifragavarande avseende dstadkommes. Ur principiell synpunkt
finnes givetvis icke nagon anledning att behandla utlindsk killskatt annor-
lunda 4n andra utlindska skatter.

1944 ars allminna skattekommitté hade niarmast tinkt sig den ifragasatta
férfattningsiandringen skola ske pa sadant sitt, att i anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen angives att till allmén skatt icke riknades 1 utlandet
erlagda skatter. Avdrag for utlindska skatter skulle saledes enligt kommit-
téns tanke fa ske vid berikningen av inkomsten av den sirskilda forvarvs-
killan. Om — sidsom av kommittén avsetts — i utlandet erlagda skatter vid
taxering hiar i riket betraktas sdsom driftkostnader, ter sig en sadan losning
helt naturlig. Det synes emellertid utskottet kunna ifragasittas, om icke
detta skulle innebiira ett alltfér stort tillmétesgéende. Oligenheterna med
de nuvarande bestimmelserna torde kunna anses mest patagliga i sddana
fall, diir oinskriinkt skattskyldighet hiir i riket foreligger, d. v. s. betriffande
hir i riket bosatta fysiska personer samt svenska juridiska personer. I fraga
om hir i riket icke bosatta fysiska personer samt utlindska bolag, for vilka
bada grupper av skattskyldiga endast en begrinsad skattskyldighet ér for-
handen, synas skiilen for en eventuell avdragsritt for i utlandet erlagda
skatter mindre vigande. Det forefaller sidlunda knappast pakallat, att en i
utlandet bosatt fysisk person eller ett utlindskt bolag, som frin Sverige upp-
burit visst belopp sisom royally och pa grund hiirav ir skattskyldig for det-
samma i Sverige sisom for inkomst av hir bedriven rorelse, skall dga ratt
att vid taxeringen hiir i riket avdraga i hemlandet erlagda skalter. Med hin-
syn till vad nu anférts torde kunna ifragasiittas, huruvida icke ett eventuellt
avdrag for utlindska skatter skulle kunna erhélla formen av ett allmint av-
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drag enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt. Enligt nuvarande bestimmelser medgives sadant
avdrag endast om och i den man vederbérande under beskattningsaret varit
bosatt hir i riket.

Ett inférande av den hér skisserade avdragsriitten for utlindska skatter
skulle icke vara stridande mot de redan ingangna dubbelbeskattningsavta-
len med frimmande makter. Genom dylika avtal sker en fordelning av be-
skattningsritten mellan de avtalsslutande linderna. Vad angar inkomst av
rorelse bruka avtalen innehalla en foreskrift, enligt vilken sidan inkomst
beskattas endast i det land, inom vars omrade vederborande foretag har ett
fast driftstélle. Da rorelse bedrives utomlands av en hiir i riket bosatt fysisk
person eller en svensk juridisk person, har siledes Sverige genom avtalen
helt avstatt fran beskattningsritten fér inkomsten av den i utlandet bedrivna
rorelsen. En avdragsritt av nu ifragasatt slag skulle alltsi icke komma att
berora sidana fall, dir en avtalsmissig reglering av dubbelbeskattningsfor-
hallandena foreligger. Avdragsritten skulle vidare bliva av mindre rickvidd
an den avtalsmissiga regleringen. Genom avdragsritten skulle Sverige icke
i forhallande till det frammande landet avsti fran beskattningsritten men
vil medgiva en minskning av det skatteunderlag, som hir tages till beskatt-
ning. Denna minskning av skatteunderlaget skulle fi samma verkan som
om den utomlands atnjutna intikten hir i riket beskattades efter en ligre
skattesats dn den eljest vanliga.

Sasom framgér av vad nu anférts finner utskottet goda skiil tala for ind-
rade bestimmelser i nu ifragavarande hianseende. Utskottet har emellertid
icke ansett sig bora férorda motionirernas forslag om omedelbar forfatt-
ningsindring i dmnet. Det foreliggande sporsmalet ir enligt utskottets me-
ning av den art, att ett nirmare 6vervigande av detsamma bér ske, innan
beslut i saken fattas. Aven efter genomférandet av en férfattningsindring
av nu ifragasatt slag ir det givetvis onskvirt, att nya avtal med frimmande
makter for undvikande av dubbelbeskatining i storsta mojliga utstrickning
komma till stdnd. Det ar vid sadant forhallande en angelidgenhet av vikt,
att de ifrigasatta nya bestimmelserna icke utformas pa siddant sitt att de-
samma kunna komma att medféra hinder eller olidgenheter vid blivande {or-
handlingar om avtal fér undvikande av dubbelbeskattning. Konsekvenserna
med avseende & sidana blivande forhandlingar finner sig utskottet icke
kunna helt 6verblicka. Med hidnsyn hirtill bor enligt utskottets mening,
innan beslut i saken fattas, fragan nirmare éverviigas av Kungl. Maj:t.

Hirtill kommer att ej heller utformningen av reglerna om den ifragasatta
avdragsritten kan utan vidare anses given. Principiellt sett borde avdrags-
ritten avse de utlindska skatter, vilka belopa & samma inkomst som hir i
riket tages till beskattning. Med en sidan utformning av avdragsriitten
skulle full likstillighet erhallas i jamforelse med vad nu giller i friga om
utlindsk killskatt. Det synes dock icke sannolikt, att avdragsritten kan
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bestimmas pa detta sitt. En lattare framkomlig viig synes utskottet vara,
att avdrag medgives antingen fér under beskattningsaret i vederbérande
land paférda skatter eller for under beskattningsaret i samma land erlagda
skatter. Aven detta sporsmal synes bora nirmare overvagas av Kungl. Maj:t.
Utskottet far i detta sammanhang fista uppmirksamheten vid att enligt
vad utskottet inhiimtat Forenta Nationerna hos den svenska regeringen hem-
stillt om upplysningar roérande den svenska lagstiftningens stillning till
sporsmalet om internationell dubbelbeskattning. Svaret & denna framstill-
ning ar for niarvarande under utarbetande. Det skulle méhinda kunna tan-
kas, att Forenta Nationerna i sinom tid kunna komma att giva de olika
medlemsstaterna vissa rekommendationer i syfte att undvika internationell
dubbelbeskattning. Savitt utskottet kan finna, kan dock icke denna om-
standighet anses utgdra en tillricklig anledning att uppskjuta losandet av
den hir foreliggande fragan. Pa grund harav anser sig utskottet bora i an-
ledning av de férevarande motionerna foresla skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning av denna fraga
samt vid niista ars riksdag framligga de forslag, som déirav foranledas.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 98 av herr Velander m. fl. och 1I: 71 av herr Wer-
ner m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl.
Maj:t ville, med beaktande av vad i detta betinkande an-
forts, lata verkstilla utredning av fragan om vidgad ratt
att vid taxering erhalla avdrag for utlindska skatter samt
f6r niastkommande ars riksdag framlagga de forslag, som
darav foranledas.

Stockholm den 3 mars 1949.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndarvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjodahl, Ekman, Ve-
lander, Gustaf Elofsson, Heiiman, Franzon, Ramberg, Rosander och Carl
Sundberg; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgéird, Kristensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i Malmo,
Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop och Gunnarsson.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 9.



