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Nr 3.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om utstrdckning av tiden fér avldmnande av jordbru-
kares sjdlvdeklarationer.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydan-
de motionerna I: 154 av herr Lodenius m. fl. och II: 191 av herr Boman i
Stafsund m. fl. har hemstillts, att provisoriska regler for till den 31 mars
under taxeringsaret utstriickt tid for avliimnande av sjalvdeklarationer for
utovare av jordbruk och skogsbruk av viss omfattning matte inforas.

Betriffande de skiil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, fir utskottet, i den min redogorelse hiirfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen I: 154.

Syftet med de forevarande motionerna ar att utovare i storre omfattning
av jordbruk och skogsbruk skola — i likhet med niringsidkare, som é&ro
skyldiga att fora handelsbocker — erhialla ovillkorlig riitt att atnjuta an-
stind med avlimnande av sjilvdeklaration till den 31 mars under taxe-
ringsaret.

Enligt 36 § 1 mom. taxeringsforordningen skall sjalvdeklaration, som
skall avgivas utan anmaning, vara avlimnad senast den 15 februari under
taxeringsaret. I'ran denna huvu(lreﬂel medgives i samma forfattningsrum
undantag for vissa grupper av deklarationsskyldiga. Sialunda ma bl. a. verk
eller bolag, som ir forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat
sisom aktiebolag eller stir under offentlig kontroll, sa ock annan, som
nistforegaende ar enligt lag varit skyldig fora handelsbocker, tillgodonjuta
anstind med sjilvdeklarations avlimnande till den 31 mars, dérest riken-
skapsaret gatt till iinda senare én den 31 oktober aret niist fore taxerings-
aret. Vidare finnes — i fjirde stycket nimnda mom. en allmén bestiam-
melse, enligt vilken vederborande taxeringsintendent pa ansokan av dekla-

rationsskyldig, som visar att i f6ljd av hans forvirvskillors sirskilda be-

skaffenhet eller verksamhetens mera betydande omfattning eller annan
omstiindighet av siiregen beskaffenhet hinder moter att avlimna sjilv-
deklaration inom stadgad tid, mé utsiitta sirskild tid for avlimnandet.

I proposition nr 345 till 1943 drs riksdag (hostsessionen) med forslag till
indrad organisation av beskaltningsnimnderna m. m. forordades i syfte
att bereda taxeringsnimndsordforandena lingre tid for deras arbete bl. a.,
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att den ovan angivna anstandstiden fér de bokféringsskyldiga skulle for-
kortas till den 15 mars under taxeringsiret. I tre i anledning av propositio-
nen vickta motioner (de likalydande motionerna I:353 och II: 491 samt
motionen II:490) yrkades bl. a., att denna anstandstid métte bibehdllas
oforindrad till den 31 mars. Ett flertal niringsorganisationer instimde i
skrivelser till 1943 ars bevillningsutskott i detta yrkande, varjimte organi-
sationerna forklarade sig villiga att, om deklarationsfristen limnades ofor-
indrad, tillstilla sina medlemmar en entrigen uppmaning att avlimna
deklaration snarast méjligt och endast, di sa befunnes oundgingligen nod-
vindigt, senare dn den 15 mars. Bevillningsutskottet anférde i sitt i anled-
ning av propositionen jimte viickta motioner avgivna betinkande nr 57
angdende berdrda fraga i huvudsak féljande:

»Utskottet finner for sin del uppenbart, att ett bibehallande av den nu-
varande anstandstiden for bokforingspliktiga skattskyldiga kan komma att
medfora oligenheter med avseende 4 taxeringsndmndernas arbete. IFram-
for allt kan detta bliva fallet i fraga om de sirskilda taxeringsnimnderna,
vilka — om alla skattskyldiga av detta slag skulle till fullo utnyttja anstands-
tiden — knappast torde kunna utféra nigot egentligt taxeringsarbete fore
mars manads utgang. Utskottet finner férdenskull skil tala {or den i propo-
sitionen foreslagna begrinsningen av anstandstiden. Diirest skattskyldig, var-
om hér ir friga, icke medhinner att firdigstilla deklarationen fore den lag-
stadgade tiden, forefinnes mojlighet att jimlikt 36 § 1 mom. fjirde styc-
ket efter ansokan erhalla ytterligare anstind. Med hiinsyn till de av niirings-
organisationerna gjorda utfiistelserna att verka for ett tidigare avlimnande
av deklarationerna och under forviintan att dessa utfistelser fiven leda till
dsyftat resultat anser sig emellertid utskottet kunna fororda, att den nu-
varande anstindstiden tills vidare bibehalles oférindrad. Utskottet tillstyr-
ker sélunda bifall till de i de likalydande motionerna I: 353 och II: 491 samt
i motionen II: 490 framstillda yrkandena. Skulle det likvil visa sig, att ett
tidigare avlimnande av deklarationerna icke kan i erforderlig omfattning
uppnds pa frivillighetens viig, bor enligt utskottets mening fragan om en be-
grinsning av anstandstiden for ifrigavarande skattskyldiga tagas under for-
nyad omproévning.»

1943 drs riksdag bifoll utskottets hemstillan i denna del.

1943 drs jordbrukstaxeringssakkunniga ha i sitt den 19 februari 1946
avgivna betinkande med forslag till findrade bestimmelser i fraga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruksbokféring
(SOU 1946: 29) férordat, att inkomst av jordbruksfastighet skall beriknas
efter bokforingsmiissiga grunder. Enligt forslaget till lag om jordbruks-
bokforing skall bokféringsskyldighet aligga den, som brukar jordbruks-
fastighet med ett vid senaste fastighetstaxering asatt taxeringsvirde (jord-
bruksviirde och skogsviirde) av ligst 60 000 kronor. De sakkunniga ha jim-
vil foreslagit, att bokforingsskyldiga jordbrukare liksom motsvarande 16-
relseidkare skola édga ritt till anstind med avgivande av sjalvdeklaration
till den 31 mars under taxeringséret, direst rikenskapsaret gatt till finda
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senare fin den 31 oktober fret niist fore taxeringsaret. Till motivering dér-
for ha de sakkunniga under erinran om vad 1943 drs bevillningsutskott
anfort i sitt ovannimnda betiinkande nr 57 yttrat féljande:

»De sakkunniga hava haft under évervigande att i fraga om bokfdrings-
skyldiga jordbrukare foresli begrinsning av anstandstiden till den 15 mars
niirmast med hiinsyn till onskvirdheten att ytterligare tid limnas taxe-
ringsnimnderna for granskning och kontroll av uppgifter avseende jord-
bruksdeklarationerna. D& emellertid skil icke syntes foreligga att for bok-
foringsskyldiga jordbrukare stadga andra bestimmelser an for bokforings-
skyldiga rorelseidkare och da jimvil anledning foreligger antaga, att orga-
nisationer, som hava att foretriida jordbrukets intressen, komma att med-
verka for ett tidigare avlimnande av deklarationerna, hava de sakkunniga
ansett nu gillande bestimmelser bora bibehallas.»

Proposition med forslag till lagstiftning angiende de av de sakkunniga

behandlade fragekomplexen har avsetts skola foreliggas innevarande ars
riksdag. Till £61jd av utredningar inom vissa andra omriden har emellertid
propositionens framliggande uppskjutits.

I de nu foérevarande motionerna har anforts i huvudsak foljande.

Enligt gillande bokforingslag Alige bokforingsskyldighet icke utdvare
av jordbruk och skogsbruk. Diremot alige sidan skyldighet storsta delen
av bl. a. utévarna av hantverk. Sadan skyldighet stadgades under forut-
siittning att i rorelsen sysselsattes, utover rorelseidkaren, maka och barn
under 16 &r, minst tva andra personer. For affirsidkare gillde samma fore-
skrift, om — utover rorelseidkaren sjilv, maka och barn under 16 ar —
jaimvil en annan person vore sysselsatt i rorelsen. Nimnda kategorier
niringsidkare, de flesta med forhallandevis foga omfattande rorelser, dgde
till foljd av sin bokforingsskyldighet jimlikt 36 § taxeringsférordningen —
under férutsiittning att rilkenskapsaret gatt till inda senare dn den 31 okto-
ber dret nist fore taxeringsaret — ritt till obligatoriskt uppskov med dekla-
rationens avlimnande till den 31 mars. Jordbrukets utovare hade pd grund
av att de ej vore bokforingsskyldiga icke sidan obligatorisk ritt till upp-
skov med avlimnande av deklarationen efter den 15 februari under taxe-
ringsaret. For att fa avlimna deklarationen senare vore en jordbrukare
salunda beroende av taxeringsintendentens medgivande. I praxis hade visats
en allt storre obeniigenhet att medgiva sadant anstind. I'6r ett synnerligen
stort antal av jordbrukets utovare torde tidsfristen till den 15 februari vara
alltfor ringa.- En ingalunda obetydlig del av dessa jordbrukare hade for
ovrigt jordbruksrorelse av en sidan omfattning, att ordnad bokfoéring vore
nodvindig for deklarationens uppriittande. Denna bokféring vore ofta av
betydligt storre omfing och av mera komplicerad natur éin mingen bok-
foringsskyldig niringsutovares. Det syntes dirfor foga konsekvent att en
niringsidkare, som utovade en verksamhet av betydande omfattning och
for denna niring hade fullstindig och ofta omfattande bokféring men
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enligt gillande lag icke vore bokforingsskyldig, icke skulle komma i At-
njutande av det anstind med deklarationens avgivande, som utdvare av
niiring med betydligt mindre omfattning men av bokforingsskyldig karak-
tir atnjote. Det vore givet, att ett generellt medgivande for samtliga jord-
brukets utévare i Sverige med avlimnande av deklarationen till en senare
tidpunkt @dn den 15 februari under taxeringsiret skulle stota pa praktiska
svirigheter inom taxeringsarbetet. Det syntes emellertid icke vara oméjligt
att med uppdragande av de griinser, som gillde betriffande bokférings-
skyldighet for hantverkare, kunna fa fram en limplig avgrinsning. Diirest
sdlunda jordbrukare i medeltal — férutom make och barn under 16 ar —
under beskattningsaret sysselsatte minst tva andra personer, kunde ifriga-
sittas, huruvida icke en utvidgad tid for avlimnande av deklarationen
kunde medgivas. Man skulle dirmed sannolikt komma i nira Overensstim-
melse med den grins, som 1943 érs jordbrukstaxeringssakkunniga upp-
dragit f6r av dem férordad bokforingsskyldighet for jordbrukets utovare.
Nimnda sakkunniga hade foreslagit bokforingsskyldighet for den som
brukade jordbruksfastighet med ett taxeringsviirde av ligst 60 000 kronor.
Antalet jordbruk med ett dylikt taxeringsviirde torde icke uppga till stort
mer an 20 000. Det kunde méahiinda synas mera rationellt att ha taxerings-
virdet som utgangspunkt vid bestimmande av huruvida uppskov med de-
klarationens avlimnande skulle kunna erhallas. En niira overensstimmelse
med uppskovsriitten fér utovare av niring av bokforingsskyldigt slag torde
likvil uppnas, di det kunde antagas, att antalet jordbruk, som i medeltal
under beskattningsiret sysselsatte minst tva utomstiende personer, upp-
ginge till i stort sett samma antal som jordbruk med ett taxeringsviirde av
ligst 60 600 kronor.

Utskottet. Sasom framgar av den ovan Eimnade redogorelsen dga enligt
nu gillande bestimmelser siadana skattskyldiga, vilka enligt lag varit plik-
tiga fora handelsbécker, atnjuta anstiand med avlimnande av sjilvdeklara-
tion till den 31 mars under taxeringsiret, diirest rikenskapsaret gatt till
anda senare én den 31 oktober aret niist fore taxeringsaret. Eftersom ut-
ovare av jordbruk jimte biniiringar icke enligt lag dro underkastade bok-
foringsplikt, skola sddana skattskyldiga avlimna sina deklarationer senast
den 15 februari under taxeringsaret. I siirskilda fall ma dock vederbdrande
taxeringsintendent efter ansokan av den skattskyldige medgiva anstind
med deklarationens avlimnande.

I de ifrdagavarande motionerna har hemstilits om inférande av proviso-
riska regler, varigenom tiden f6r avlimnandet av sjalvdeklaration for ut-
ovare av jordbruk och skogsbruk utstriickes till den 31 mars.

De nuvarande bestimmelserna om tiden for deklarations avlimnande iro
enligt utskottets mening icke helt tillfredsstillande. Sisom jamval i mo-



Bevillningsutskottets betdinkande nr 3. 5

tionerna papekats méiste det anses foga rationellt, att innehavaren av ett
storre jordbruk, diven om han har fullstindig bokforing, icke utan sirskilt
medgivande iger tillgodonjuta utstriickt tid for deklarationens avlimnande,
medan diremot en utovare av en mindre rorelse, savida bokforingsplikt
for densamma foreligger, figer lagstadgad ritt hirtill. Emellertid ha 1943
ars jordbrukstaxeringssakkunniga i sitt ar 1946 avgivna betinkande med
forslag till indrade bestimmelser i fraga om taxering av inkomst av jord-
bruksfastighet samt lag om jordbruksbokforing foreslagit inforande av
bokforingsskyldighet for brukare av jordbruksfastighet med taxeringsvirde
av ligst 60 000 kronor. DA proposition i anledning av berdrda forslag dnnu
icke forelagts riksdagen, kan for nirvarande intet siigas om den blivande
lagstiftningens slutliga utformning. Det torde emellertid kunna forviintas,
att efter genomforandet av denna lagstiftning jordbrukare och andra ni-
ringsidkare komma att i mojligaste man bliva likstéllda i nu forevarande
avseende.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att Taxeringsnidmndsord-
forandenas riksforbund i en den 8 oktober 1946 till finansdepartementet
inkommen skrift framhallit 6nskvirdheten av att taxeringsnidmnderna
beredas lingre tid {or granskningen av de av rorelseidkare avlamnade de-
klarationerna, varvid forbundet hemstillt om forfattningsiindring, innebé-
rande en forkortning av anstindstiden for deklarations avlimnande betrif-
fande dessa skattskyldiga. I remissyttrandena 6ver denna framstéillning
tillstyrktes en sadan forkortning av ett flertal linsstyrelser. Av vissa lins-
styrelser erinrades dirvid om ett av 1943 ars bevillningsutskott vid tillkom-
sten av de nu gillande bestimmelserna i fimnet gjort uttalande av inne-
bord att, direst det skulle visa sig att ett tidigare avliimnande av deklara-
tionerna icke kunde i erforderlig omfattning uppnas pa frivillighetens vig,
fragan om en begrinsning av anstindstiden for bokforingspliktiga skatt-
skyldiga borde tagas under fornyad omprovning.

Riksforbundets framstillning har hittills icke foranlett nagon lagstift-
ningsitgird. Det forhallandet, att den nuvarande deklarationstiden for
rorelseidkare uppenbarligen medfort oligenheter vid taxeringsarbetet,
manar givetvis dock till forsiktighet, da fraga uppkommer om en utstrick-
ning av deklarationstiden for andra grupper av skattskyldiga.

Pa grund av foreliggande omstindigheter och da det maste kunna forut-
siittas, att forslag till lagstiftningsitgirder i anledning av 1943 drs jord-
brukstaxeringssakkunnigas betinkande komma att foreliggas nista ars
riksdag, avstyrker utskottet de ifragavarande motionerna.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:154 av herr Lodenius
m. fl. och II: 191 av herr Boman i Stafsund m. fl. om ut-



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 3.

strickning av tiden for avlimnande av jordbrukares sjalv-
deklarationer icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 februari 1949.

P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Velander, Gustaf Elofsson, Heii-
man, Franzon, Wehtje, Ramberg, Widner, Sjo och Petrén samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstréom, Nilsson i Kristine-
hamn, Persson i Svenskop, Bladh och Edstrém.
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