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Nr 13.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
rorande vissa fragor vid den kommunala beskattningen.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats f6ljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 100 av herr Heiding m. fl. och II: 120 av
herr Rubbestad m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning snarast avseende fastighetsskattens av-
skaffande samt tryggande av erforderligt minimum av skatteunderlag, even-
tuellt ersattning for forlorat skatteunderlag, f6r kommuner, som éro i behov
dédrav, genom en reformerad, tidsenlig kommunal skatteutjaimnings;

2) de likalydande motionerna I: 214 av herrar Wahlund och Bror Nilsson
samt II: 187 av herr Andersson i Bjorkiang, vari hemstillts, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning avseende att om-
prova huru ortsavdragen vid den kommunala beskattningen skola bringas i
battre 6verensstimmelse med vad som numera giller i fraga om statsbe-
skattningen, samt att i samband harmed dven matte undersdkas mojligheten
att avskaffa de kommunala ortsavdragen for familjemedlemmar under 16
ar samt bereda barnfamiljerna ersattning genom en skilig forbéttring av
de statliga barnbidragen»; dvensom

3) motionen II: 72 av herrar Persson i Landafors och Dahlgren, vari hem-
stillts, »att riksdagen maétte besluta att ortsavdragen fér den kommunala
beskattningen, savil grundavdraget som familjeavdragen, matte, i avvaktan
P4 en ny kommunalskattelag, sisom ett provisorium héjas med 50 procents».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hiarfor icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna II: 120, II: 187 och II: 72.

Den kommunala beskattningen i vart land bygger pa en allmén reparti-
tionsskatt, vilken har till uppgift att tillféra kommunerna de medel, som ut-
over sarskilda inkomster av olika slag erfordras for tickande av kommuner-
nas utgifter. Repartitionsskatten utgar proportionellt i férhallande till
ett skatteunderlag, vari de kommunala beskattningsféremalen inga med ett
virde, som ér betingat av i skatteforfattningarna givna regler. De kom-
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munala utgifter, som icke kunna bestridas pa annat sitt, tickas genom pro-
portionell uttaxering & detta skatteunderlag.

Den kommunala repartitionsskatten dr dels en objektskatt a fastighet och
dels en allmén inkomstskatt. Fastighet och inkomst bilda tillsammans det
kommunala skatteunderlaget, vilket mates i skattekronor och skatteéren.
Fastighetsskatten 4r anordnad sidsom s. k. garantiskatt, vilket innebir, att
fastighetsskatt utgores i forhallande till viss procentuellt bestimd del av
fastighets taxeringsviarde samt att vid inkomstbeskattningen avdrag (s. k.
procentavdrag) far goras for denna del fran den av fastigheten héarflytande
inkomsten, i den méan denna dértill forslar. Om sadant avdrag kan effektivt
utnyttjas, utgar skatt endast i forhallande till inkomsten. DA den i skatte-
underlaget ingdende delen av fastighets taxeringsvirde ej motsvaras av in-
komst fran den forviarvskilla, vari fastigheten ingér, forekommer diaremot
objektskatt. Sddan skatt kan utgd, dven om inkomsten ir lika stor som
eller storre édn den del av taxeringsvirdet, for vilken fastighetsskatt utgar.
S& kan vara fallet, direst den genom avdraget undantagna fastighetsin-
komsten vid en ren inkomstskatt dndock skulle helt eller delvis hava bort-
fallit p4 grund av allminna avdrag och ortsavdrag eller inkomsten med hin-
syn till grinsen for skatteplikten ej skulle hava blivit tagen till beskattning.
Objektskatten ar salunda av mycket vaxlande storlek for de skattskyldiga,
som drabbas av siadan skatt, oavsett den skillnad, som maste forefinnas pa
grund av olikheten i taxeringsvirden.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig fysisk person,
som varit har i riket bosatt under hela beskattningsaret, att 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten &tnjuta kommunalt ortsavdrag (grundav-
drag och familjeavdrag). Grundavdrag atnjutes av sivil familjeforsorjare
som ensamstiende med visst efter den ortsgrupp, till vilken hemortskom-
munen hér, varierande belopp, namligen med 340 kronor i ortsgrupp I och
i hogre ortsgrupp med ett for varje ortsgrupp med 40 kronor héjt belopp.
Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt
eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kronors
inkomst, &r berittigad att, utéver grundavdrag, atnjuta familjeavdrag.
Familjeavdraget utgor, med lika belopp fér hustru och varje barn, i orts-
grupperna I och II 160 kronor, i ortsgrupperna III och IV 180 kronor samt
i ortsgrupp V 200 kronor. De salunda bestimda beloppen for de kommunala
ortsavdragen ha varit gillande alltsedan ar 1929.

Kommunalskatteberedningen, som hade till uppgift att séka astadkomma
storre jamlikhet och rittvisa i skattebelastningen inom kommunerna, av-
gav under aren 1942 och 1943 tre betinkanden i detta dimne, namligen ett
angéende den kommunala beskattningen (SOU 1942: 34), ett angdende in-
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komstbeskattningen av skogsbruk (SOU 1942:35) och ett angdende den
kommunala skatteutjimningen (SOU 1943: 43).

Enligt det forstnamnda av dessa betiinkanden skola de kommunala be-
skattningsforemalen sasom hittills vara av tva slag, nimligen inkomst och
fastighet. Med héansyn till kommunernas behov av ett fast skatteunderlag
har en sirskild fastighetsbeskattning befunnits alltjamt vara nodvandig.
Denna beskattning har dessutom ansetts sedan si lang tid tillbaka hava
inverkat pa fastighetsvirdena att dess borttagande kunde befaras innebéra
en opakallad rubbning i de bestiende egendomsférhéllandena. Beredningen
har dven undersdkt mojligheterna att lata annat realkapital én fastighet
samt penningkapital deltaga i den kommunala repartitionen sdsom sar-
skilda skatteobjekt men funnit detta vara forenat med sidana svarigheter
och oligenheter, att nigon utvidgning av kommunernas fasta beskattnings-
foremal icke kunnat forordas.

Betriffande fastigheternas sirskilda belastning har beredningen foresla-
git en overging fran det nuvarande garantiskattesystemet till fristidende
objektskatt, sa att viss del av fastighets taxeringsvirde skall ingd i det
kommunala skatteunderlaget utan att fastighetsinkomstens storlek roner
inverkan dirav vid inkomstbeskattningen. Detta bor enligt beredningens
uppfattning leda till en rittvisare fordelning av fastighetsiagarnas boérdor.
Den faktiskt utgéende objektskattens storlek paverkas da icke av ovidkom-
mande foérhéllanden.

Storleken av den foreslagna objektskatten a fastighet har beredningen
sokt avviga pa sadant satt, att den skall medféra en lika stor sammanlagd
belastning av fastighetsigarna i forhallande till 6vriga skattskyldiga som
den nuvarande garantibeskattningen, varvid jamférelse skett pa grundval
av skatteunderlaget vid bl. a. 1936 ars taxering. For att i stort sett uppna
denna verkan har beredningen funnit ett repartitionstal av 0,025 for fas-
tighet vara erforderligt. D skogsaccisen enligt beredningens férslag skulle
bortfalla, avsiags samma tal bora gilla dven for fastighets skogsvirde.

Med den av beredningen forordade ordningen for fastigheternas delta-
gande i repartitionen skulle inkomsten bliva foremél for en helt fristdende
beskattning. Fordelarna av en renodlad inkomstskatt till kommunen ansig
beredningen vara avsevirda. En sidan skatt bleve framfér allt bittre an-
passad efter skatteformigan. Ortsavdragen skulle kunna utnyttjas mera
effektivt, varigenom de bittre komme att tylla sin uppgift att dstadkomma
en differentiering mellan de skattskyldiga efter férsorjningsbérdan.

Sirskilda yttranden avgidvos av vissa av beredningens ledaméter. I ett av
dessa yttranden, som avgivits av herr Velander, togs sikte pa fastighetsskat-
tens avveckling.

Kommunalskatteberedningen foreslog dven vissa indringar i friga om
de kommunala ortsavdragen.
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Vid 1948 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 178 (av herr
Velander m. fl.) och II: 363 (av herr Sveningsson), att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt fore-
lagga riksdagen forslag till fastighetsskattens avskaffande. I enlighet med
forslag av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda be-
tankande nr 42 besl6t riksdagen i anledning av nimnda motioner att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad
utskottet i betinkandet anfort snarast lata verkstilla en féornyad utredning
rorande friagan om kommunalskattelagstiftningens utformning samt for
riksdagen framligga de forslag, som kunde av utredningen foranledas. Ut-
skottet hade dérvid i siit betinkande yttrat bl. a. féljande:

Vad forst angar det i de likalydande motionerna I: 178 och II: 363 fram-
stillda yrkandet far utskottet erinra om att, sisom framgar av den ovan
lamnade redogérelsen, kommunalskatteberedningen i ar 1942 avgivna be-
tankanden framlagt forslag till omliggning av den kommunala beskatt-
ningen, innebiirande bl. a. det nuvarande garantiskattesystemets ersattande
med en fristdende objektskatt & fastighet. I elt ar 1943 avgivet betinkande
har beredningen vidare framlagt forslag till &ndrade grunder fér den kom-
munala skatteutjimningen. Att dessa betiinkanden dnnu icke féranlett and-
rad kommunalskattelagstifining torde bl. a. sammanhinga med den om-
stindigheten, att de vid utarbetandet av beredningens forslag verkstillda
skattestatistiska undersokningarna huvudsakligen avsett taxeringsaren 1933
och 1936 samt att den ekonomiska utvecklingen numera medfért helt dnd-
rade forhallanden. Sasom framhallits i de likalydande motionerna I: 178
och II: 363 torde pa grund av den intridda inkomstférbittringen for jord-
bruket den effektiva garantiskatten foér niirvarande vara betydligt ligre an
kommunalskatteberedningens undersékningar gavo vid handen.

Med hénsyn till de forbattrade inkomstférhallandena torde salunda den
merbelastning 4 fastighetsigarna, som kan uppkomma genom fastighets-
skatten, for nérvarande vara avsevirt mindre dn som tidigare varit fallet.
Ur denna synpunkt sett skulle mahinda kunna goras gillande, att fragan
om fastighetsskattens bibehallande eller icke i det nuvarande liget ej har na-
gon storre aktualitet. Det forhéller sig emellertid sa, att fastighetsskatten pa
grund av dess karaktir av garantiskatt dr av stor betydelse dven vid den
kommunala inkomstbeskattningen. I olika sammanhang ha uppmirksam-
mats de svarigheter, som med det gillande garantiskattesystemet uppkom-
ma vid en ifrigasatt hojning av de kommunala ortsavdragen. Aven vid en
ganska ringa héjning av dessa avdrag uppstér latt en éverviltring av skatte-
bordan & dgare av fastighet. Fragan om fastighetsskattens avskaffande eller
icke sammanhiinger ocksa med den kommunala skatteutjimningen, som
alltsd synes bora upptagas till behandling i samband med forstnimnda
fraga.

Sarskilt i betraktande av att en férnyad utredning rérande fragan om
kommunalskattelagstiftningens utformning kan férviantas komma att krava
en avseviird tid finner utskottet angeliget, att en sidan utredning snarast
skall kunna péaboérjas. Harfor synes dven tala den omstindigheten, att ge-
nomférandet av den av statsmakterna beslutade dndrade kommunindel-
ningen sikerligen kommer att resultera i stéorre kommunala enheter och att
dirigenom 6kad mdjlighet vinnes att tililgodose kommunernas behov av ett
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av konjunkturvixlingar mera oberoende skatteunderlag. Utskottet foreslar
fordenskull, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att en
fornyad utredning av fragan om kommunalskattelagstiftningens utformning
snarast kommer till stand. Diremot kan utskottet icke uttala sig om huru-
vida denna utredning, pa sitt i de ifragavarande motionerna yrkats, bor leda
till fastighetsskattens avskaffande eller om densamma eventuellt bor leda
till den nuvarande garantiskattens ersittande med en annan skatteform. For
ett stillningstagande till detta sporsmal torde narmare undersokningar och
overviaganden vara erforderliga. Utskottet inskrianker sig héir till det uttalan-
det, att fragan om fastighetsskattens bibehallande eller dess utformning
torde komma att bliva ett betydelsefullt led i denna utredning.

Rérande innehallet i de nu foreliggande motionerna ma hir anmirkas
foljande.

I de likalydande motionerna I: 100 och 1I: 120 har framhallits bl. a., att
den siirskilda fastighetsbeskat{ningen numera icke motsvarade de krav, som
stilldes pa en tidsenlig beskattning. Den moderna skattepolitikens princi-
piella hiansynstagande till skattekraft och forsérjningsbhérda stode i bestamd
motsittning till ett skattesystem, som &lade agaren av en fastighet att for
densamma betala viss skatt, oberoende av om fastigheten givit honom na-
gon inkomst eller ej och utan hénsyn till om han kunde tiligodogora sig
de personliga avdrag, som for honom och hans familj avsetts att sikra ett
visst existensminimum. Det gjordes ej heller inom kommunalskattebered-
ningen frin nigot hall forsdk att ur principiell synpunkt rattfirdiga den
sirskilda fastighetsbeskattningen. Nir man inom beredningen visserligen
helt underkiinde det nuvarande garantiskattesystemet, men dess majoritet
likvil ansag sig nddsakad att férorda en s. k. fristdende objektbeskattning
med starkt reducerat procenttal, skedde detta ocksa utan all principiell mo-
tivering. Som det huvudsakliga skilet for bibehillande av den sarskilda fas-
tighetsheskattningen angav beredningen landsbygdskommunernas behov av
ett tryggat skatteunderlag, som oberoende av konjunkturvixlingar kunde
ligga till grund {6r den kommunala hushéllningen. Det andra skilet, som
av beredningen anfordes for bibehdllande av en fastighetsbeskattning, utgick
fran det forhallandet, att fastighetsbeskattningen funnes. Genom sin objekt-
skatteverkan angavs denna beskattning pressa ned fastighetsvirdena med
belopp, motsvarande den faktiska objektbeskattningens kapitaliserade
virde. Salunda uttalades, att fastighetsskattens avskaffande skulle tilifora
fastighetsiigarna stora viirden, och detta ville man icke medverka till. Bada
dessa skiil hade emellertid av den ekonomiska utvecklingen under senare
Ar viisentligen undergravts samt forlorat viirde. Den allmidnna tendensen i
fraga om inkomstutvecklingen hade dven incm landskommunerna kraftigt
reducerat betydelsen av det tryggade skatteunderlag for en krissituation
som gilllande garantiskattelagstifining kunde bereda. Numera férekomme
en objektskattebelastning dven i fraga om jordbruksfastigheter endast i sill-
syntla undantagsfall och da villad av siirskilda férhillanden. De skil, som
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forut ansetts tala for att sidana fastighetsvirden skulle rona inflytande av
fastighetsbeskattningen, hade salunda visentligen bortfallit.

I de likalydande motionerna I: 214 och II: 187 har erinrats om att enligt
beslut vid 1947 ars riksdag familjeavdragen for barn avskaffats vid den
statliga beskattningen och ersatts med av statsmedel utgdende barnbidrag
4 260 kronor per barn och ar, varjamte de statliga ortsavdragen avsevirt
hojts. I jamforelse darmed framstode de kommunala ortsavdragen som mer
an njuggt avviagda. Vid en omprdévning av mojligheterna att hoja de kom-
munala ortsavdragen kunde man icke bortse fran de principiellt och prak-
tiskt svarférenliga motsiattningarna mellan ortsavdragssystemet och den sir-
skilda fastighetsbeskattningen. Vid den kommunala beskattningen skulle ett
liknande arrangemang som det vid den statliga beskattningen genomférda
tillmotesga kravet pa tillgodoseende av familjerna, vilket alltsid skulle ske
dels genom en hojning av ortsavdragen for gifta, dels ock genom en 6kning
av barnbidragen. Om i samband diarmed familjeavdragen fér barn under 16
ar bortfolle, skulle skatteunderlaget i kommunerna 6kas.

Slutligen har i motionen II: 72 — under hinvisning till 1948 ars riksdags
beslut att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande
kommunalskattelagstiftningens utformning — framhéllits, att fraigan om en
hojning av de kommunala ortsavdragen vore synnerligen aktuell och enligt
motionirernas mening borde sisom ett provisorium 16sas redan nu.

Utskottet. Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen beslot 1948
ars riksdag pa hemstillan av samma &ars bevillningsutskott att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast lata verkstilla en
fornyad utredning rérande fragan om kommunalskattelagstiftningens ut-
formning.

I de likalydande motionerna I: 100 och II: 120 har yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstallan om utredning av frigan om fastighetsskattens
avskaffande. I de likalydande motionerna I: 214 och II: 187 har yrkats skri-
velse till Kungl. Maj:t med hemstillan om en omprdvning av ortsavdragen
vid den kommunala beskattningen. Vidare har i motionen II: 72 yrkats, att
riksdagen métte besluta om en provisorisk hdjning av de kommunala orts-
avdragen.

Enligt vad utskottet inhimtat har chefen fér finansdepartementet med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande i dagarna tillkallat sirskilda sakkun-
niga for utredning av fragan om indring av kommunalskattelagens bestim-
melser angdende ortsavdrag och dirmed sammanhiingande sporsmal. I di-
rektiven fér de sakkunniga har anférts, att frigan om den kommunala
fastighetsbeskattningen vore av svarlst natur och nippeligen kunde bringas
till sin 16sning inom den nirmaste tiden. Frigan om de kommunala orts-
avdragen vore & andra sidan av bradskande art. Vid sadant férhallande
borde enligt departementschefens mening undersékas, huruvida det vore
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mojligt att pa férevarande omrade ga de partiella reformernas viag och sa-
lunda nu upptaga frigan om de kommunala ortsavdragen till behandling
sarskilt for sig.

Da utredning angiende fragan om de kommunala ortsavdragen saledes nu
igangsatts, kan utskottet icke tororda bifall till det i de likalydande motio-
nerna I: 214 och II: 187 framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t
i amnet.

Betriffande det i motionen II: 72 framstéllda yrkandet om en provisorisk
hojning av de kommunala ortsavdragen far utskottet — utover vad nu
namnts — framhalla, att en hojning av dessa avdrag icke kan ske utan att
en utredning hirom verkstillts. Hirjamte ma erinras om att syftet med mo-
tionen Atminstone i nigon mén kan anses tillgodosett genom den vid 1948
ars riksdag narmast med tanke pa folkpensionirerna beslutade hoéjningen
av det enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen medgivna avdraget for ned-
satt skatteférmaga fran hogst 700 kronor till hogst 2 000 kronor. Vid ge-
nomforandet av denna hojning betraktades densamma sdsom ett proviso-
rium i avbidan pi en omreglering av de kommunala ortsavdragen (se 1948
ars bevillningsutskotts bet. nr 47 s. 3—4). Med hiinvisning hirtill far ut-
skottet avstyrka motionen.

Vad slutligen angar det i de likalydande motionerna I: 100 och II: 120
framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om ut-
redning av fragan om fastighetsskattens avskaffande framgar av vad ovan
néimnts, att denna fraga icke avsetts skola upptagas till behandling i sam-
band med den nu tillsatta utredningen. Da emellertid den i motionerna be-
rorda fragan faller inom ramen for den av 1948 érs riksdag begirda utred-
ningen rérande kommunalskattelagstiftningens utformning samt utskottet
forutsitter, att Kungl. Maj:t ignar uppmirksamhet jimvil ét sporsmalet
huruvida fastighetsskatten bér bibehallas eller icke, anser sig utskottet icke
hava anledning att anyo férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i detta dmne.
Med hinsyn hartill avstyrker utskottet de likalydande motionerna I: 100
och II: 120.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I: 100 av herr Heiding
m. fl. och II: 120 av herr Rubbestad m. fl. angiende fastig-
hetsskattens avskaffande m. m. icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard;

2) att de likalydande motionerna I: 214 av herrar Wah-
lund och Bror Nilsson samt II: 187 av herr Andersson i
Bjorking angdende omprovning av ortsavdragen vid den
kommunala beskattningen icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird; samt
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3) att motionen II: 72 av herrar Persson i Landafors och
Dahlgren om provisorisk hojning av ortsavdragen i kommu-
nalskattelagen icke matte foranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 15 mars 1949.

Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Ekman, Velander,

Heliman, Franzon, Ramberg, Rosander, Sj6, Niklasson och Aaby-Ericsson
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Orgérd, Sundstrém, Hagberg i Malmé, Persson i Svenskop, Sjolin, Anders-
son i Dunker och Bladh.



