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Nr 11.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner

om hdjning av tullen pa ostron m. m.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 105 av herrar Gustavson och Mattsson samt II: 118 av herr
Carlsson i Bakerod m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville besluta hoja
inférseltullen pa ostron till tre kronor per kilogram och beligga andra
skaldjur 4n ostron med en inférseltull av en krona per kilogram».

Betriffande motiveringen foér det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 118.

Ostron, som finnas upptagna i tulltaxan under nr 18 (statistiskt nr 60),
dro for niarvarande belagda med en tull av 100 kronor foér 100 kilogram
efter bruttovikten riknat. Ovriga skaldjur, sdsom hummer, kriftor, krab-
bor och rikor samt andra musslor dn ostron, falla under tulltaxenr 19
(statistiska nr 61—63) och é&ro fria fran tull.

Bestammelserna i kungorelsen den 14 mars 1947 (nr 82) angiende all-
mint importférbud, sddan forfattningen lyder enligt kungdrelsen den 6
februari 1948 (nr 34), gilla for skaldjur av alla slag. Inforsel till riket far
saledes icke iga rum med mindre tillstaind dartill meddelas av statens livs-
medelskommission.

Uppgifter éver den inforsel till och utforsel fran riket av skaldjur, som
forekommit under aren 1939, 1947 och 1948, ha sammanstallts i den a sid. 2
intagna tabellen (siffrorna for ar 1948 aro endast preliminira).

Av de i tabellen anforda uppgifterna framgar dels att hummer och till
statistiskt nr 63 hianforliga skaldjur (rikor och krabbor) utgora de storsta
importartiklarna inom ifrigavarande grupp, dels ock att betriffande alla
slag av skaldjur inforseln till Sverige dger rum huvudsakligen fran de 6v-
riga nordiska linderna. Det ir vidare att mirka, att kvantitetssiffrorna for
importen genomgdende dro ligre ar 1948 in ar 1939. En mindre export av
hummer forekommer regelbundet fran Sverige till Danmark.

Enligt inhimtade uppgifter idro ostron i Norge belagda med en tull av
1 krona per kilogram, under det att 6vriga skaldjur édro tullfria. I Danmark
gilla foljande tullar, nimligen for ostron 30 ére samt for hummer, kriftor
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Ostron Hummer Kraftor Andra kriifu:ljur
v . och musslor, ej s.n.
Ursprungs- respektive
forbrukningslinder stat. nr 60 stat. nr 61 stat. nr 62 stat. nr 63
1939 11947(1948/1939(1947| 1948 {1939|1947[1948{1939| 1947 | 1948
Totala inférseln .. .. .. ton| 59 17| 221160 | 111|109 98| 39| 40|390|293 |230
1000 kr.|117 78| 72[402|685|734 |309|154 145|417 |710 |589
Daéarav fran:
Norge s wews ww s ton| 2 1| —|[160|111]109 8| —| — (384292 |[229
1000 kr.| 5 3| —|401]685|731 17| —| — 409|708 |[587
Danmark.......... ton| 2 51 16| —| — 03] —| —| — 4 0-5| 0-3
1000 kr [ 18| 46| —| — 2 — —| — 6 1 1
Finland .......... ton| — | = - —| — 80| 39| 40| —| —- e
1000 kr.| — —| —| —| —| — 261|154 |145| —| — —_
Nederlanderna .... ton| 50 7 5| —| —| — — =] —| —| — 1
1000 kr.[ 100 31| 21| —| —| — - —| —| —| — 1
Totala utforseln .. .... ton| 01 —| —| 27| 11| 13 —f —| —1 37 4 1
1000 Kkr. 1 —| —| 57| 92109 —| —| —]| 55| 21 4
Darav till:
Norge .. ......... ton| — — = =] =] = | —| = — 2 — | —
1000 kr.| — — —| —| —| — - —| — 2| — —
Danmark.......... ton| — —| —| 23| 10| 12 - =] —| —| — ==
. 1000 kr.| — —| —| 39| 87|108 -] —] —] —] — —_
Storbritannien .... ton| — — = = —| — —| —| —| 32| — ——
1000 kr.| — — = —| —| — —| —| —| 45| — —_
Schwelz s wmaswns: ton| — — —| — 1 01 —| —| —| — 4 1
1000 kr.| — — —| — 5 1 [ —| — —I —| 21 4

och riakor 1 krona per kilogram; andra musslor dn ostron iiro fria fran tull.
De finska tullsatserna utgéra fér ostron och andra musslor 135 mark och
for ovriga skaldjur 360 mark per kilogram.

I de foreliggande motionerna har anférts i huvudsak foljande. Skaldjurs-
fiske bedreves i forhillandevis stor omfattning pa vistkusten. Detta slag
av fiske representerade ganska stora virden och gave skirgardsbefolkningen
ett vilbehovligt inkomsttillskott. Avsittningen av fangsten av skaldjur for-
svarades emellertid i hog grad genom import. DA utlandet infort tullskydd
for fangster av nimnda slag, vore export under vanliga férhillanden icke
tankbar. Det kunde dérfér knappast anses riktigt, att svenska staten icke
limnade motsvarande skydd. Fragan om tullskydd for skaldjursfisket hade
vid upprepade tillfillen och senast ar 1947 varit féremal for riksdagens
overvigande. Vad ostronfisket anginge hade detta pA vissa hall, exempelvis
i norra Bohuslidn, 6kat under senare ir, men importen gjorde ostronféngs-
terna svarsilda. Ett tullskydd av 1 krona per kilogram hade visat sig vara
i hog grad otillrackligt, och priset pé ostron hade sjunkit med 6ver 50 pro-
cent. Det stod at skaldjursfisket, som bevillningsutskottet vid 1947 ars
riksdag stillde i utsikt, hade hittills uteblivit. Om man inférde import-
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reglering for ostron och vid import mot licens kraftigt hojde tullen pa
denna vara samt inféorde en med andra linders jamforlig tull pa ovriga
skaldjur, skulle det sdkert bidraga till att gora skaldjursfisket mera lonande.
Da ostron vore ett lyxbetonat fododmne, som saknade betydelse for folk-
hushallet, behévde man icke tveka infor en tullhéjning.

Utskottet har i anledning av motionerna under hand inhdmtat yttranden
fran fiskeristyrelsen och statens livsmedelskommission. Till utskottet har
darjamte inkommit en skrift i dmnet fran Stockholms vilt- & laxhandlare-
forening.

Fiskeristyrelsen har i sitt yttrande anfort, bland annat, att de for ostronen
mindre gynnsamma hydrografiska forhallandena vid vara kuster gjorde
det osannolikt, att ostronfisket i en framtid skulle kunna na nagon storre
utveckling i vart land. Enligt tillgingliga statistiska uppgifter hade hela
ostronfangsten uppgatt ar 1946 till 550 kilogram och ar 1947 till 3 590 kilo-
gram med ett virde av 7 162 kronor. Med den restriktiva importpolitik,
som férdes, kunde importen av ostron under den nirmaste tiden forvintas
bliva obetydlig. Skydd fér ostronfisket erholles salunda utan tullhdjning,
och styrelsen ville darfor icke for niarvarande foérorda en dylik hojning.

Nordhavsriika, hummer, krabba, havskrifta och flodkrafta utgjorde véra
i ekonomiskt avseende viktigaste skaldjur. Under aren 1938, 1946 och 1947
hade fangsterna av nordhavsrika, hummer, krabba och havskrifta inom
Goteborgs och Bohus lian uppgatt till foljande kvantiteter med hir nedan
angivna virden:

Nordhavsrika Hummer
Ar
kg kr. ore/kg kg kr. ore/kg
b1 1o} . 920 032 1028 923 112 194 547 490 731 252
1946 s o wiess o 5 s 794 952 3006 751 378 194 916 1142 657 586
1947 ... .. 791 252 3122 065 394 181 641 1242042 683
Krabba Havskrafta
Ar
kg kr. ore/kg kg kr. ore/kg
1938 :: wessnms 65 461 63 V66 96 365 150 110 704 30
1946 ..o 6 enwn 105 000 163 000 155 581 176 474 887 83
1947 v i wsn 120 000 240 000 200 343 280 389 410 113

For en ganska stor del av Bohuslins fiskare spelade rikfisket en bety-
dande roll. Foretagna undersokningar hade emellertid visat, att bestindet
av nordhavsriika i vira farvatten numera genom fisket beskattades si hart, att
nigon viisentlig 6kning avfisket knappast vore mojlig. Hummerfisket utgjorde
ofta en viktig inkomstkilla for édldre personer, som icke lingre kunde del-
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taga i det mer anstringande hogsjofisket. En okad beskattning av hummer-
bestindet skulle dock kunna leda till 6deliggelse av stammen. Kriftfisket
hade tidigare varit av utomordentligt stor betydelse i sédra och mellersta
delarna av landet. Genom den s. k. kriiftpesten hade emellertid stora och
vardefulla kréftfiskevatten avhiirjats. Pa vissa hall vore dock kriftfisket
alltjaimt av mycket stor vikt, och det bedreves sikerligen i allminhet si
intensivt, som krifttillgdngen tillite. Vart eget fiske kunde dock numera
icke tillfredsstilla den efterfragan pa kriftor, som férekomme.

Fiskeristyrelsen har vidare framhallit, att foreliggande uppgifter om
forstahandspriser utvisade en stegring fran ar 1938 till ar 1947 f6ér nord-
havsrika med 252 procent, for hummer med 171 procent, fér krabba med
nigot 6ver 100 procent, fér havskrifta med 277 procent och for flodkrafta
med omkring 150 procent. I anslutning hirtill har styrelsen uttalat, att
mycket fa av fiskets produkter foretett en sa stark stegring av forstahands-
priset sedan ar 1938 som skaldjuren. Skulle prisutvecklingen framdeles
visa en mindre gynnsam utveckling, torde det i fraga om riikor vara maoj-
ligt att reglera priset med stéd av férordningen den 17 juni 1948 (nr 311)
om viss reglering av handeln med fisk m. m.

Styrelsen har slutligen erinrat om de internationella forhandlingar ré-
rande tullfragor, som forestd, och foérklarat sig vilja avstyrka det i motio-
nerna framférda forslaget, i vad detsamma avser inférande av tull & andra
skaldjur én ostron. En ledamot av styrelsen har emellertid anmalt skilj-
aktig mening betriaffande motiveringen och uttalat féljande:

»Att jag kunnat ansluta mig till fiskeristyrelsens flertal i avstyrkandet
av foreliggande motioner beror uteslutande pa hiinsyn till de i styrelsens
utlatande avslutningsvis omndmnda internationella tullférhandlingarna,
vilkas resultat sisom styrelsen papekat béra avvaktas innan stillning tages
till de i motionerna framférda yrkandena.

Vad styrelsens majoritet anfort betriffande priserna i skaldjur kan efter
min mening ej tagas till intikt for ett avstyrkande, i varje fall icke savitt
fraga dr om nordhavsrika, krabba, hummer och havskriifta. Priserna pa
dessa skaldjur variera avsevirt pa olika platser och vid olika tillfallen och
kunna stundom vara ganska laga. Flera av ifragavarande skaldjursarter
torde vara att hinfora till lyxvaror, och med hinsyn hirtill kan prisfragan
ej tillmétas niagon avgorande betydelse for stindpunktstagandet till motio-
nernas krav pa tullh6jning.»

Statens livsmedelskommission har framhallit, att det i mars ar 1947 in-
férda allménna importférbudet indirekt — Atminstone betriffande hum-
mer, rika och krabba — hade kommit att verka som ett prisstod for fisket
dirigenom, att importen mast hallas inom ramen foér av valutaskil snivt
tilltagna kontingenter i handelsavtal och mdojligheterna att moéta en pris-
stegring pa de inhemska varorna genom import silunda varit begrinsade.
Den markanta prishéjning, som de senaste aren kunnat konstateras for
dessa slag av skaldjur, finge delvis tillskrivas importregleringen. I fraga
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om riikor kunde de hoga priserna i viss man forklaras dven av fiskarenas
egen atgird att vid tendens till prisfall tillgripa frivillig begrinsning av ut-
buden genom s. k. fingstransonering. Betriffande ostron dter hade import-
regleringen knappast varit av betydelse for prisutvecklingen; importkon-
tingenterna i de senaste arens handelsavtal med Nederlinderna och Dan-
mark hade icke till fullo utnyttjats.

Behovet av hummer, rika och krabba i Sverige ticktes till cirka tva
tredjedelar genom inhemskt fiske och till cirka en tredjedel genom import.
Ostron finge betraktas som en typisk importvara. Den inférsel av kriftor,
som forekomme (numera uteslutande fran Finland), representerade en
mycket blygsam del av vad som konsumerades i landet. Att denna inférsel
skulle kunna ha nagon nimnviird betydelse for det inhemska fiskets 16n-
samhet méaste dirfor betraktas som tamligen uteslutet.

Kommissionen har i sitt yttrande dven uttalat den meningen, att det
svenska skaldjursfisket med nuvarande hdga priser maste anses giva sina
utévare en skilig avkastning. Enir det vidare betriffande hummer, rika
och krabba syntes uteslutet, att importen — atminstone si linge den nu-
varande importregleringen bestode — skulle kunna i namnvird grad verka
hiammande pa det svenska fiskets lénsamhet, saknades enligt kommis-
sionens mening foér nirvarande all anledning att skinka fisket efter dessa
slag av skaldjur det tullskydd, som begirts. Det redan forekommande tull-
skyddet for ostronfisket kunde i betraktande av de i och fér sig mycket
hoga importpriserna & varan anses vara fullt tillrackligt.

Livsmedelskommissionen omnémner till sist de anstringningar, som for
nirvarande goras att astadkomma i férsta hand en skandinavisk och dar-
efter en alleuropeisk tullunion, samt hemstiller, att utskottet matte av-
styrka bifall till motionerna.

Stockholms vilt- & laxhandlareférening anser, att ostronen borde frid-
lysas i Sverige under nagra ar, si att bestandet finge tillvixa och under
vetenskaplig kontroll kunde kultiveras. Dirigenom kunde méhinda er-
hallas ett stort bestand ostron av god kvalitet, varvid behovet av import
skulle bortfalla.

DA enligt foreningens mening till fiskarena under de senare éren betalats
priser & skaldjur, som givit dem en fullgod ersittning for savil utfort ar-
bete som i rorelsen nedlagt kapital, vore négot tuliskydd for skaldjurs-
fisket, utover den gillande tullen & ostron, icke pakallat.

Utskottet. De uppgifter betriffande det inhemska skaldjursfisket, som
utskottet erhallit genom de inhimtade yttrandena, synas icke giva stod for
den uppfattningen, att ett okat tullskydd for ifragavarande niringsgren for
nirvarande vore av behovet pakallat. Motioner i samma syfte som de nu
foreliggande ha tidigare vickts vid flera tillfillen — senast ar 1947 — men



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 11.

avstyrkts av utskottet och i 6verensstimmelse dirmed icke foranlett nagon
riksdagens atgird. Vid dessa tidigare tillfallen ha mot bifall till motionerna
sarskilt framforts vissa skil av handelspolitisk natur. Berdrda skil géra
sig alltjimt gillande och torde i nuvarande lige bora tillmitas den storsta
betydelse.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 105 av herrar Gustavson
och Mattsson samt II: 118 av herr Carlsson i Bakeréd m. fl.
om hojning av tullen pa ostron m. m. icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1949.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Ekman, Velander, Heiiman,
Franzon, Ramberg, Widner, Carl Sundberg, Petrén och Niklasson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i Malmo,
Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskép och Bladh.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1949
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