Faorsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Forsta kammarens andra tillfdlliga ulskotts utlatande i an-
ledning av vdckt motion om utredning i syfte att ratio-

nalisera och férbilliga varudistributionen i landet.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hiin-
visad motion nr 212 har herr Ohman foreslagit, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning i syfte att rationalisera och
torbilliga varudistributionen i landet.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till den i andra kamma-
ren vickta, likalydande motionen nr 339.

Over motionen ha yttranden inhamtats {ran kommerskollegium, statens
priskontrollndmnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund,
Kooperativa férbundet samt Landsorganisationen i Sverige.

Kommerskollegium har inférskaffat yttranden i drendet {ran samtliga
handelskamrar i riket, Sveriges industriforbund samt Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation. Samtliga de av kommerskollegium hérda or-
ganisationerna ha motsatt sig forslaget om en statlig utredning pa foreva-
rande omrade.

For egen del anfor kollegium féljande.

De allminna strivandena till rationalisering inom savil statsforvaltning
som ndaringsliv dro sidrskilt i nuvarande arbetsmarknadslidge av synnerligen
stor vikt, och det torde kunna férvintas, att den befolkningspolitiska ut-
vecklingen kommer att giva dessa stridvanden en alltmer 6kad betydelse for
samhallsekonomien.

Betydelsefulla insatser ha forvisso redan gjorts av branschorganisationers
och de enskilda foretagens forsknings- och utredningsorgan, och det torde
ocksda kunna forvintas, att néringslivet utan statliga ingripanden pa om-
adet dven i fortsittningen skall vara i stand att astadkomma vasentliga
resultat pa detta omrade. Kollegium éar for sin del i princip av den uppfatt-
ningen, att den fria konkurrensen mellan féretagarna innefattar det bista
korrektivet mot bristande rationalisering. Konkurrensen innefattar givetvis
icke nigra fullstindiga garantier i forevarande héanseenden. I vissa fall
torde det salunda kunna forekomma, att konkurrensens reaktioner kunna
vara langsammare an som ar tillfredsstiallande ur konsumenternas syn-
punkter. Vidare forekommer det ofta, att konkurrensen ér begrinsad exem-
pelvis genom oOverenskommelser mellan de enskilda foretagarna. Fran den
dvervakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom niéringslivet, som
bedrives av kollegii monopolutredningsbyra, har kollegium gjort den er-
farenheten, att det inom naringslivet understundom forekommer en avtals-
mitssig bundenhet, exempelvis vid bestamda handelsied, som torde inne-
bira avseviirda oligenheter med avseende & de enskilda foretagens rationa-
liseringsmajligheter. I detta sammanhang bor dven framhallas ett uttalande
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av Industriférbundet om de sirskilda svarigheter, som mdotte en rationali-
sering inom distributionen och till vilka full motsvarighet saknades nir det
gallde rationalisering av exempelvis produktionen; ett industriforetag kunde
sjalvstindigt planera och genomféra effektivitetsframjande atgirder inom
det egna foretaget utan att mota det motstand fran utomstiaende, som ofta
gjorde sig gillande gentemot liknande atgdrder pa distributionsomradet.
PA grund av dessa forhallanden torde det kunna ifragasittas, om icke de
enskilda foretagarna pa distributionsomradet éaro i behov av ett visst stod
fran statsmakternas sida i sina rationaliseringsstrivanden.

Kollegium delar de horda niringsorganisationernas tvivel pa dndamals-
enligheten att genom en sarskilt tillsatt statlig kommitté utreda hithérande
fragor. En utredning angiende mdjligheterna till ytterligare rationalisering
inom distributionen synes kollegium bora overlamnas till redan bestaende
organ inom néaringslivet, eventuellt med ekonomiskt stéd fran det all-
ménna.

Statens priskontrollndmnd framhaller bland annat.

Sysselsittningsforhallandena inom varuhandeln ha nyligen givits en in-
géende belysning i den av motionédrerna aberopade undersokningen av arbets-
marknadsstyrelsen (Sysselsittningsforhallandena inom varuhandeln SOU
1947:50). Enligt denna utredning beridknas hela varuhandelns personal
uppga till 420 000 personer, vilket betyder att mer dn var tionde yrkesut-
ovare sysslar med handel i nagon form. Vid en jamforelse med forhallan-
dena enligt 1931 ars foretagsrikning — en jamforelse som pa grund av vissa
felkallor dock maste forses med reservationer — finner man att antalet
sysselsatta inom detaljhandeln 6kat med 34 % och inom partihandeln med
65 %. Inskrinkes jamforelsen till att avse allenast de bigge grupperna
butiks- och kontorspersonal finner man att den foérra gruppen har 6kat med
50 % och den senare med 54 % sedan 1931. A andra sidan har enligt folk-
rakningarna antalet yrkesutovare inom industri och hantverk mellan aren
1930—1945 okat med blott 22 %. Antalet forsaljningsstillen inom detalj-
handeln uppgar till cirka 76 000, vilket innebir en butik per 88 invanare.
Undersokningen visar ocksa att de sma arbetsstidllena dominera inom alla
branscher. Blott en tredjedel av foretagen hade mer dn 2 anstillda per
butik.

Resultatet av arbetsmarknadsstyrelsens undersokning ger enligt namn-
dens mening anledning att ifragasétta, huruvida icke distributionsappara-
ten ar alltfor arbetskriavande. Sasom av sarskild betydelse framstar den
omstindigheten att den yngre arbetskraften i okad grad drages till s. k.
serviceniringar, medan didremot en successiv avfolkning under senare ar
agt rum inom vissa direkt produktiva niringsomraden. En o6versikt av de
senaste arens utveckling och det aktuella liget pa arbetsmarknaden limnas
i konjunkturinstitutets rapport rérande konjunkturliaget hosten 1947. Dar
konstateras bl. a. att forskjutningen fran jordbruk till stadsniaringar mellan
aren 1940—1945 har varit snabbare d&n pa 1930-talet och att expansionen
inom stadsniringarna framst giller forvaltning och distribution. Vidare
framhalles i rapporten att patagliga underskottsomraden ifraga om arbets-
kraftsforsorjning dro sadana fack som gruvor, jarnbruk och skeppsvarvy,
avensom i viss man o6vrig metallindustri, samt att jord- och stenindustrin
under 1947 erfarit en direkt sysselsittningsminskning beroende pé alt ar-
betskraften sokt sig at andra hall.
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Det kan uppenbarligen icke vara ur samhillsekonomiska synpunkter
rimligt att vissa direkt produktiva niringsomraden lida stark brist pa ar-
betskraft, under det att arbetskraften i 6kad utstrickning inriktas pa distri-
butions- och annan liknande verksamhet. Det bor emellertid &4 andra sidan
beaktas att med stigande levnadsstandard tenderar distributionsverksam-
hetens betydelse i folkhushéllet att 6ka. Av det faktum att omfattningen av
denna verksamhet stigit och det i snabbare takt &n andra néringsgrenar
kan man darfor icke utan vidare draga slutsatsen att detta vore en icke
onskviard utveckling. Frigan om den samhillsekonomiskt sett lampliga
fordelningen av de produktiva resurserna pa olika omraden blir dock alltid
en avvigningsfraga, dir det bl. a. giller att taga stillning till problemet
hur stor distributionsapparat samhillet anser sig ha rad tiil.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts framstar enligt néimndens mening
fragan om mdjligheterna till en rationalisering och ett forbilligande av
distributionsapparaten som ett viisentligt samhillsekonomiskt problem. Det
synes kunna antagas att mojligheterna till fortsatta rationaliseringsvinster
for folkhushallet i sirskild grad foreligga inom distributionsledet. Industrin
har under de senaste artiondena genomgéatt en kraftig rationaliseringspro-
cess, men distributionen synes icke ha i motsvarande grad kunnat effekti-
viseras. Det bor dock understrykas hur vanskligt det av olika skil ar att
anstilla nagra direkta jamférelser mellan rationaliseringstakten inom pro-
duktionen och distributionen. Uppenbarligen ir det emellertid av vasentlig
vikt att rationaliseringsvinsterna inom produktionen icke till foljd av en
mindre effektiv distributionsapparat férhindras komma konsumenterna till
godo i full utstrickning. Det ir antagligt, att den arbetskraftsbrist som for
niarvarande foreligger inom distributionen, trots den starka stegringen av
antalet dir sysselsatta, sammanhinger med en viss Overdimensionering i
den meningen att distributionen arbetar med fér manga och smé och dar-
med ocksa dyra enheter. Ett forbilligande av distributionen torde kunna
ernas genom skapandet av storre foretagsenheter som kunna arbeta med
ligre kostnader.

Sirskild uppmirksamhet bor fistas vid den tendens till etablerandet av
specialbutiker som kunnat konstateras under senare ar, vilken utan tvivel
sammanhinger med den ojimna marginalsittningen inom handeln, dar for
vissa varor, speciellt méarkesvaror, hoga marginaler gilla, under det att for
de »tunga» varorna marginalerna éro avsevirt ligre. Konkurrensen mellan
producenterna synes delvis ske genom rabattgivningen till handeln. Denna
marginalsiittning har lett till uppkomsten av specialbutiker som framfor
allt féra mirkes- eller andra varor med speciellt hog avans, samtidigt som
de ursprungliga »kombinerade» butikerna pa grund av den genom det
okade antalet distributionsstiillen minskade forsialjningen av dessa artiklar
tendera att ga allt simre. Denna utveckling leder i sin tur till krav pa for-
bittrade marginaler pa de tunga ligavansvarorna for att handelns ekonomi
skall tryggas.

Fragorna om strukturen och rationaliseringsmojligheterna pa olika om-
raden av distributionen ha varit och iiro foremal for undersokningar i olika
sammanhang. Hirvid ma nimnas det forskningsarbete rorande olika delar
av handeln, som utforts inom affirsekonomiska forskningsinstitutet. Distri-
butionsproblemen ha vidare tagits upp inom de olika branschutredningar,
som under senare lid utforts, exempelvis betriffande mobelbranschen. Dir-
vid har produktionen och distributionen studerats direkt i ett sammanhang
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for ett helt varuomrade. Vidare ma erinras om den fér nirvarande arbe-
tande nyetableringskommittén, som i sitt arbete sjalvfallet har att taga
stallning till vissa av de problem del hir géller. Ytterligare kan nimnas
det allmianna utredningsarbete rorande konkurrensbegrinsande atgirder
inom handeln som avilar kommerskollegii monopolutredningsbyra.

Det forhallandet att olika fragor som beréra varudistributionen for nar-
varande dro foremal for utredning i olika sammanhang synes emellertid
icke utesluta att en allmin undersdkning om varudistributionen och moj-

ligheterna till dess rationalisering och forbilligande skulle kunna foretagas.
Nimnden har icke nagot att erinra mot en utredning angaende mdojlighe-
terna till rationalisering och férbilligande av varudistributionen.

Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannaférbund avstyrka den i
motionen féreslagna utredningen. Genom de statliga strukturutredningar
avseende vissa branscher, som redan foretagits, ha enligt forbunden icke
framkommit nigra positiva forslag av virde for rationaliseringsarbetet inom
vederborande branscher. Det kan ej heller viintas att man genom en all-
mén utredning skall kunna i fram nigra resultat av viisentligt virde, med
vars hjalp handeln skulie kunna rationaliseras. En utredning av detta slag
skulle for Gvrigt, enligt kopmannaférbundet, med hinsyn till den tid dess
genomfoérande skulle taga, med all sikerhet vara inaktuell redan vid fram-
laggandet av densamma. Forbunden hiinvisa ocksa till de undersokningar,
som bedrivas pa forevarande omrade inom handelns olika organisationer
och inom enskilda foretag. Fran bada forbundens sida framhalles behovet
av mera statistiskt material for det fortsatta rationaliseringsarbetet. Virdet
av en allmiin féretagsrikning understrykes darfor av forbunden.

Kooperativa férbundels styrelse framhaller, att den i princip ansluter sig
till motionirernas uppfattning om 6nskvirdheten av en mera ingaende un-
dersokning av varudistributionens rationaliseringsproblem. Emellertid f6r-
ordar styrelsen, att den begirda utredningen far ansti till dess foérhallan-
dena pd varumarknaden fi en mera normal karaktiir och erfarenheter vun-
nits av pagaende eller omedelbart forestaende forandringar inom varudistri-
butionen. I avvaktan hirpa anser styrelsen onskvirt att en mera omfattande
detaljhandelsstatistik uppligges, sa snart ske kan.

Landsorganisationen har i sin tur inhdmtat yttrande fran Svenska han-
delsarbetarforbundet, som anser det angeliiget atl en utredning i hithorande
fragor kommer till stind. Forbundet erinrar om att Landsorganisationen
redan den 10 mars 1947 i skrivelse till regeringen fiiste dess uppmairksam-
het pa vikten av att forhallandena inom de olika niringsgrenarna kart-
lades; det pipekades sirskili att i friga om stérre delen av handeln ingen
utredning igingsatts. Landsorganisationen féreslog ocksa att utredningar
rorande niringslivets effektivisering skulle upptagas pa bredare front én
hittills. Vidare har handelsarbetarforbundet i skrivelse den 7 oktober 1947
till statsradet Kock hemstillt om en allsidig och forutsittningslés utredning
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om varudistributionens struktur. I forhallande till sistniamnda skrivelse
anser forbundet motionen icke innehalla nagot nytt. Regeringens uppmirk-
samhet har silunda redan fésts vid de problem, som beréras i motionen,
och forbundet féormodar, att man ur den positiva instédllning, som tillkinna-
givits till forbundets framstillning, har riatt att utlisa en avsikt att till-
motesga densamma, sa snart forhallandena sa medgiva. Under sadana for-
hallanden anser forbundet att nagot forslag fran riksdagens sida icke har
nagon betydelse, och forbundet anser darfor icke skal foreligga for riks-
dagen att bifalla motionen. Landsorganisationen instdmmer i vad handels-
arbetarforbundet salunda anfort.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Det ar otvivelaktigt av utomordentlig betydelse for samhillsekonomien i
dess helhet, att varudistributionen i landet adr ordnad pa ett sa effektivt och
rationellt satt som mdojligt, och fragan fortjanar att med uppméirksamhet
foljas fran det allménnas sida. Med héansyn till att férhallandena pa varu-
marknaden {6r niarvarande icke dro normala, synes det utskottet, som om
det i allt fall skulle vara mindre lampligt att nu igangsitta en utredning
av det slag som foreslagits i motionen. En dylik utredning skulle i stor ut-
striackning fa grunda sina undersokningar pa rent krisbetonade foreteelser
inom handeln, och det kan darfor icke férvantas, att de resultat, som fram-
komme, skulle bliva av nagot storre viarde for rationaliseringsarbetet i
framtiden. Att marka dr vidare att det redan igangsatts flera strukturunder-
sokningar, avseende sirskilda branscher inom néringslivet; av dessa ha
nagra redan avslutats, medan andra annu paga. Resultaten av dessa special-
undersdkningar torde forst bora avvaktas, innan nagon mera vittomfattande
uiredning foretages. Overhuvud taget synes det kunna ifragasittas, huru-
vida icke dylika specialundersokningar aro bittre dgnade att lamna positiva
resultat 4n en sadan hela varudistributionen omspénnande utredning, som
foreslagits i motionen. Det bor édven beaktas, att nédringslivets egna organ
bedriva ett betydande forskningsarbete pa forevarande omrade; virdet av
detta arbete bor icke underskattas. Den i nagra yttranden berorda friagan
om uppliggandet av en mera omfattande detaljhandelsstatistik synes ut-
skottet fortjant att overvigas.

Slutligen ma erinras om att regeringens uppmirksamhet redan blivit
fast pa forevarande sporsmal genom den av handelsarbetarforbundet abe-
ropade, i motionen iven omnimnda skrivelsen den 7 oktober 1947 fran {or-
bundet till statsradet Kock.

Aven om utskottet finner motionens syfte i och for sig beaktansvirt, an-
ser sig utskottet med hinsyn till vad utskottet i det foregaende anfort icke
bora fororda, att riksdagen gor nigon framstillning Lill Kungl. Maj:t i
amnet. Utskotlet far alltsa hemstilla,
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att ifragavarande motion icke matte till nagon forsta
kammarens atgard foranleda.

Stockholm den 15 april 1948.

P4 utskottets viagnar:

OLOF LOTHNER.

Ndrvarande: Herrar Lothner, Birger Andersson, Einar Eriksson, Hugo
Sundberg, John Wiktor Jonsson#*, fru Flood samt herr Petrén.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



