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Nr 14.

Forsta kammarens f 6 rsta tillfdlliga utskotts utlitande i anled-
ning av vickt motion angdende omprévning av regle-
rings- och ransoneringssystemet.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess forsta tillfilliga utskott han-
visad motion, nr 235, av herr Mannerskantz, har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omprovning av reglerings-
och ransoneringssystemet och om tillimpning i den mén detta dr mdjligt av
ett friare och smidigare system.

Betriaffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionen fran livsmedelskommis-
sionen, handelskommissionen, branslekommissionen, liansstyrelserna i Vis-
ternorrlands, Malmohus och Goteborgs och Bohus lin, Kooperativa férbun-
det och Sveriges kopmannafoérbund, varjamte Stockholms handelskammare
till utskottet 6versiant en skrivelse till statsradet och chefen fér handels-
departementet rérande oversyn av krisférvaltningens organisation.

Livsmedelskommissionen meddelar, att med anledning av motionen ett
sammantride hallits med det inom kommissionen verksamma handelsradet,
i vilket dven andra representanter fér handeln dn radets ordinarie ledamo-
ter deltogo, varvid det radde en samstimmig uppfattning att det icke kunde
anses limpligt att utbyta det nuvarande inarbetade ransoneringssystemet
mot nagot nytt system. Pa forfragan fran kommissionens ordférande, huru-
vida handelns organisationer vore intresserade av att en siarskild kommitté
tillsattes med uppgift att foretaga en Oversyn Over ransoneringarna och
foresla omliggningar, forklarade deltagarna i sammantridet, att handeln
icke onskade nagon dylik kommitté utan foredroge att liksom hittills vid
sammantriden med kommissionen framfora sina synpunkter och énskemal.
I anslutning till vad i motionen anféres om nédvindigheten av att atervicka
allmant spridd aktiv lojalitet mot de nodvindiga regleringarna framhaller
kommissionen att i borjan av innevarande ar igangsattes en omfattande
upplysnings- och lojalitetskampanj i syfte att starka ransoneringsmoralen.
Det ar enligt kommissionens mening icke limpligt och dndamalsenligt att
nu vidtaga en allmin omprdvning av reglerings- och ransoneringssystemet.

Handelskommissionen delar motionirens mening att regleringarna i moj-
ligaste man bora givas formen av allminna bestimmelser med undvikande
av individuella provningar, men inom kommissionens verksamhetsomrade
maste dock i regel ett individuellt ansoknings- och provningssystem tillam-
pas for att kommissionen skall kunna avgora om och i vad man import-
och exportansprik skola kunna tillgodoses. Kommissionen har nyligen beslu-
tat tillsitta en kommitté med uppgift att undersoka, vilka forenklingar och
forbittringar som kunna vidtagas i licensieringssystemet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 12 saml. 1 avd. Nr 14.
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Branslekommissionen hyser visserligen den uppfattningen, med stéd av
den erfarenhet kommissionen vunnit, att en utredning i av motioniren asyf-
tad riktning fér kommissionens del sannolikt icke skulle leda till nagra
mera visentliga organisatoriska foérindringar, men med hinsyn till de
manga olika omsténdigheter, som inverka pa frigans bedémande, anser sig
kommissionen likvil sakna anledning motsitta sig en omprovning av regle-
rings- och ransoneringssystemet.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att efterkrigstidens
tvangshushdllning visentligen ar betingad av valutasvarigheter men att de-
ras betydelse for folkhushallet icke inses av medborgarna i gemen lika latt
som de pa sin tid ofrAnkomliga foljderna av handelsspirren. En brett lagd,
lattbegriplig upplysningskampanj skulle mahinda kunna klarligga orsaks-
sammanhangen. Men dirutover ldra dnda fordras atgirder frin stalsmak-
ternas sida i syfte att i mojligaste man forenkla systemet. Linsstyrelsen de-
lar motiondrens mening att en §versyn av hela systemet bor ske.

Lansstyrelsen har bilagt ett yttrande fran Visternorrlands och Jamtlands
handelskammare, vilken siger sig dela motionidrens uppfatining att det
aligger myndigheterna att genom upplysning i ratt tid ge konsumenterna
riktiga och sanna informationer om laget samt darvid klart angiva varfor
man maste ordna pa sitt som sker.

Lanssiyrelsen i Malmoéhus lan har latit Skanes handelskammare och lians-
arbetsnimnden i Malméhus lin avge yttranden och inskranker sig for egen
del till att hivda den uppfattningen, att regeringen med noggrannhet foljer
den av motioniren upptagna fragan och darvid vidtager alla atgarder i syfte
att, d4 s later sig gora, begrinsa restriktionerna och astadkomma tankbara
forenklingar.

Skanes handelskammare anfor, att det skulle vara énskvart att fa till stand
en allmidn omprovning av hela reglerings- och ransoneringssystemet men att
det icke synes antagligt att med den sammankoppling som nu skett mellan
den ekonomiska politiken och regleringsvisendet en allsidig och forutsitt-
ningslos omprovning kan ske innan en mera allmén samling vunnits om det
mél den ekonomska politiken bor fullfélja. DA hirtill kommer att numera
initiativ tagits till att pa visst omrade, niamligen betriffande byggnadsregle-
ringen, underkasta systemet en mera ingaende granskning samt framstall-
ning gjorts om en liknande dversyn betriffande priskontrollen, bor fragan
om en allmén 6versyn av regleringssystemet tills vidare limpligen ansta.

Léansarbetsnamnden i Malméhus lin uppehailer sig vid byggnadsregle-
ringen och framhaller att enighet synes ridda om dess allminna existens-
berittigande men anser att stérre smidighet i tillimpningen borde vara moj-
lig och att de i motionen antydda decentraliseringsméjligheterna béra upp-
mirksammas. Det s. k. kvotsystemet for byggnadsverksamheten i de olika
linen synes inte endast béra utvidgas utan linsarbetsnimnderna béra sam-
tidigt erhdlla storre frihet att inom ramen for kvoterna handla med hin-
syn till de lokala betingelserna.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn aberopar infordrade yttranden
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frin handelskammaren i Goteborg och poliskammaren. Handelskammaren
tillstyrker bifall till motionen under framhallande att om den férordade ut-
redningen kunde medféra att en i detaljerna ingidende undersékning kom-
binerades med en overblick och samordning av hela regleringsomradet, s&
skulle detta vara av stort virde. Lansstyrelsen anfor for egen del bl. a. fol-
jande. Att krisregleringarna i och for sig icke dro onskvirda och att de
bora avvecklas si snart de icke lingre aro av behovet oundgingligen péakal-
lade far anses sjalvklart. Att tillsatta en kommitté for att utreda om och nar
en avveckling av krisorganisationen skall ske kan vil dock knappast vara
limpligt. En utredning om en forenkling och decentralisering av kontroll-
organen och deras arbetssitt kan vara mera motiverad, men linsstyrelsen
sitter i fraga om icke forslaget harom ar for sent framfort.

Kooperaliva torbundet framhéller att forbundets styrelse alltifrin reg-
leringssystemets inférande hivdat, att detsamma icke borde bibehéllas ling-
re an som dr nodviandigt med hansyn till balansen mellan varutillgang och
efterfragan. 1 nuvarande lige maste emellertid regleringarna bibehallas
darfor att efterfragan pa sa manga omraden skulle 6verstiga tillgangen
vid nu gallande priser dérest ransoneringar och andra regleringar nu av-
skatfades. Det ar nodvindigt att soka astadkomma en successiv avveck-
ling av regleringarna sa snart férsérjningslaget pa nigon punkt s medger.
En allmén 6versyn av hela systemet verkstilldes hosten 1946, varefter vissa
forenklingar genomfordes. Det ar svart att inse att en fornyad sadan over-
syn skulle kunna leda till ndgra resultat av praktisk betydelse for den nér-
maste framtiden.

Sveriges kopmannaforbund anser att en allmidn 6versyn av hela krisfor-
valtningen bor foretagas, att sakkunskapen inom naringslivet bor mera ut-
nyttjas samt att i den min kontroll maste finnas den insittes diar den verk-
ligen behovs.

For egen del for utskottet anfora:

Véara reglerings- och ransoneringsforhallanden med dess méanga oligen-
heter ha ofta diskuterats i riksdagen. Tyvarr ar del emellertid sa, vilket
aven motionidren framhaller, att ingen, som har kdnnedom om vart verk-
liga ekonomiska lige av i dag, vagar rakna med ett omedelbart avskaffan-
de av alla regleringar, reglementeringar och ransoneringar. Under sidana
forhallanden maste, siger motioniiren, en gemensam siravan vara att astad-
komma effektivt verkande regleringar pa de omraden, dar siddana iro ound-
gangligen nodvindiga. Som det kanske viktigaste medlet hértill uppstiller
motioniren nodviandigheten att atervicka allmént spridd aktiv lojalitet mot
de nodvindiga regleringarna. Mot detta resonemang har utskottet ingen
erinran alt gora. Motiondren papekar att den praktiska ulformningen av
regleringsbestimmelserna skapar irritation och att den individuella kon-
trollen utévas med bristande sakkunskap samt hiavdar, att en decentrali-
sering med okad ritt for lokala organ att triaffa avgoranden skulle forenkla
systemet. Utskottet vel forvisso, att regleringsbestimmelserna ofta kunna
skapa irritation men tvivlar pa mojligheten av en sadan utformning av de-
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samma, att missnojesyttringar skulle helt utebli. Del ligger i sakens natur
att regleringar och ransoneringar kiannas obekviama och betungande. Dar-
med ir dock icke sagt att myndigheterna skulle sakna intresse for att soka
utforma och tillampa bestimmelserna pad andamalsenligaste och for all-
manheten minst besviarande satt. Vad betrdffar den individuella kontrollen
och handhavandet 6ver huvud av reglerings- och ransoneringsordningen
kan vil bristande sakkunskap i vissa fall pavisas, men ulskottet forutsit-
ter, atl man inom de organ, som skapats for detta dndamaél, anstrianger sig
att forvarva for uppgifterna limpade personer, foretridesvis hiamtade fran
forvaltningens och naringslivets olika grenar, vilket dock tyvirr icke alltid
later sig gora i brist pa kvalificerad arbetskraft.

De sporsmél, som upptagits i motionen, ha redan varit féremal {6r riks-
dagens behandling i samband med Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar avseende anslag under folkhushallningsdepartemen-
tets verksamhetsomridde och med anledning av en motion, II: 181, vari
hemstilldes, att betriffande utnyttjande av regleringar och ransoneringar
for uppgifter, som icke vid kristidslagstiftningens genomfoérande ursprung-
ligen avsagos, den storsta forsiktighet iaktlages samt att de tidigare stri-
vandena att avveckla krisforvaltning, regleringar och ransoneringar med
all kraft fullféljas. Statsutskottet anforde i sitt utlatande nr 12, bl. a.: Ut-
skottet utgar fran att tillsyn frdn Kungl. Maj:ts sida utovas over att kris-
forvaltningen icke erhaller storre omfattning 4n den omstidndigheterna kré-
va och att avvecklingsatgarder vidlagas dar sa ske kan. Utskottet fann vi-
dare angelaget att alla mojligheter tillvaratagas for att forenkla och for-
billiga det administrativa forfarandet kring ransoneringarna och regle-
ringarna samt uttryckte den férhoppningen, att det utredningsarbete som
pagar bedrives s, att resultat darav snart kan forviantas med avseende a
krisforvaltningen. Under hanvisning till vad salunda anfoérts fann utskot-
tet, att molionen II: 181 icke borde till ndgon riksdagens atgiard foranleda.
Utskottets hemstallan bifolls av riksdagen.

Som framgar av livsmedelskommissionens yttrande har i anledning av
foreliggande motion ett sammantride hallits med det inom kommissionen
verksamma handelsradet, i vilket 4ven andra representanter for handeln an
ridets ordinarie ledamoter deltogo, varvid den samstimmiga uppfattningen
kom till uttryck, att det icke kunde anses lampligt vare sig att utbyta det
nuvarande inarbetade ransoneringssystemet mot nagot nytt system eller att
handelns organisationer inginge i en sirskild kommitté med uppgift att
foretaga en Oversyn av ransoneringarna och foéresla omliggningar. Det mé
i detta sammanhang erinras om att en sidan 6versyn skedde hosten 1946,
varefter vissa forenklingar genomfoérdes, och att hos en del kommissioner
formirkes en stravan att genomfora ytterligare forbattringar och forenk-
lingar av systemet.

Utskotltet vill livligt understryka den uppfattning, som kommit till uttryck
i flera av remissvaren, att regleringssystemet icke bor bibehallas lingre an
som ar nodvandigt med hansyn bl. a. till den bristande balansen mellan
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varutillging och efterfragan. Enighet torde ridda om onskemalet av en suc-
cessiv avveckling av regleringarna i den mén forutsattningar hiarfér uppsta.
Da Kungl. Maj:ts uppmirksamhet redan riktats pd angeligenheten av att
alla mojligheter tillvaratagas for att forenkla och forbilliga det administrativa
forfarandet kring ransoneringarna och regleringarna, si linge de maste
uppritthallas, finner utskoltet motionen besvarad och hemstiller,

att forevarande motion, I: 235, icke méatte féranleda nagon
forsta kammarens atgérd.

Stockholm den 19 maj 1948.

P& utskottets viagnar:
VERNER SODERKVIST.

Ndrvarande:

Herrar Séderkvist, Andersson, Gustav Emil, Persson, Einar, Nilsson, Ernst
Hjalmar, Arrhén, Petersson och Sandberg.

Reservation

av hr Arrhén, som ansett, att utskottets uttalande bort ha foljande ly-
delse:

»Vara reglerings- och ransoneringsférhallanden -— — — obekvima och
betungande.»

Av infordrade remissyttranden framgar, att man visserligen genomgiende
ar medveten om de brister, som vidlada det nu fungerande reglerings- och
ransoneringssystemet men samtidigt, att man har delade meningar om be-
hovet av den omproévning, som motiondren férordar. Fyra av nio hérda
instanser foérorda emellertid en dylik, under det att de 6vriga stilla sig av-
visande eller avvaktande.

Utskottet har for sin del ansett, att det skulle vara av varde att, i likhet
med vad motioniiren och flera av de hérda remissinstanserna fororda, frin
nya utgangspunkter upptaga forhillandena inom reglerings- och ransone-
ringssystemet till granskning och omproévning. Det synes icke utskottet rim-
ligt att antaga, att berdrda krisorgan sjialva idro mest limpade att astad-
komma noédig rittelse i de avseenden, som mest pakallat allminhetens upp-
mirksamhet, icke heller att enbart lita till Kungl. Maj:ts mojligheter att
uppmirksamt folja utvecklingens detaljer pa omradet. Tyvirr synes det icke
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heller fullt klart, om icke ett system med statliga regleringar och ransone-
ringar pa sina héll betraktas sasom ett oundvikligt led i naringslivets fram-
tida arbetsbetingelser.

Med hénsyn till dylika dverviganden synes det vara lampligt, att ett fran
krisorganen helt fristiende forum tillskapas for att med uppmirksamhet
folja utvecklingen pa krisforvaltningens omrade och med sirskild uppgift,
dels att verkstilla en allméin Gversyn for att klargora vilka regleringar, som
redan nu kunna vara mogna for ett avférande ur systemet, dels att i fram-
tiden foresla tidpunkten for andra regleringars upphérande, dels att upp-
taga forslag till forenklingar inom det nuvarande regleringssystemet till be-
domande. Ett dylikt organ, vilket alltsia hade sjilva avvecklingen av reg-
leringarna till sin centrala uppgift, hade i dagens lige sikerligen en an-
geliagen roll att fylla. Av sirskild vikt &r, att ett dylikt organ erhsll méj-
lighet att motverka »den snedvridning av produktionen, som med nodvin-
dighet foljer av statlig priskontroll», vilken Kooperativa férbundet i sitt
remissvar betecknar som en av de farligaste vidorna i det nu tillimpade
systemet.

Det forefaller, som om den atgird, vilken hir foreslagits icke minst av
folkpsykologiska skil ar viard att fororda med hinsyn till den ¢kade miss-
tron mot reglerings- och ransoneringssystemet 6ver huvud taget, vilken sir-
skilt pa sista tiden med stor styrka gjort sig giillande. Det ar likaledes an-
tagligt, att ett dylikt initiativ skulle hilsas med tillfredsstillelse av nirings-
livets folk och utdva ett formanligt inflytande pa produktionslivet.

Utskottet hemstaller alltsa,

att forsta kammaren med anledning av motionen I: 235
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omprévning av
reglerings- och ransoneringssystemet och om tillimpning
i den man detta ar mojligt av ett friare och smidigare
system.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
181757



