Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlatande nr 5. 1

Nr 5.

Andra kammarens f orsta tillfdlliga utskotts ullitande i an-
ledning av vdckt motion angdende utredning om
beredande av ersdttning dt kommun for kostnader,
asamkade genom kommunal brandkdrs deltagande i
slickning av brand i staten tillhorig oforsdkrad egen-
dom m. m.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hanvisad motion, II: 75, av herr Mattsson m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning av fragan
om icke kommun av statsmakt bor beredas ersiittning for kostnader, dsam-
kade genom kommunal brandkars deltagande i slickning av brand i staten
tillhorig oforsikrad egendom eller av skogsbrand, som fororsakats av
statens jarnvigars lok eller vagnpark eller annan staten tillhorig materiel.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till den i forsta kammaren
viickta likalydande motionen I: 30.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhédmtat yttranden
fran jiarnviigsstyrelsen, dominstyrelsen och statens brandinspektion, var-
jamte utskottet berett styrelsen for Svenska landskommunernas forbund
tillfalle att yttra sig 6ver motionen.

Jirnvdgsstyrelsen erinrar om att enligt gallande brandlag dr kommun i
regel icke riittsligen befogad att kriiva ersittning for sina brandslicknings-
kostnader. Endast om branden anlagts avsiktligt eller uppkommit genom
vardsloshet eller forsummelse torde kommunen enligt allménna skade-
stdndsregler kunna vinda sig mot den skyldige for att av honom kridva
ersiittning for de kostnader, som genom hans forvallande dsamkats kom-
munen. [ éverensstimmelse med dessa rattsprinciper ha statens jirnvagar
ansett sig forhindrade att bifalla krav, som framkommit fran olika kom-
muner, vilka haft utgifter for slickning av brand a egendom, som tilihor
statens jiarnvigar eller for vilka statens jarnviigar ansvara. Vidare anfor
styrelsen:

Det synes jarnvigsstyrelsen forklarligt, att landskommuner, som sakna
fast brandkar, kunna anse det betungande och orittvist, att statens jirn-
vigar viigrat alt limna bidrag till deras slickningskostnader vid brand a
statens jarnvigars egendom. Det miéste ocksid ligga i statens jiarnvigars
intresse att tillse, att landskommunernas beniigenhet att Eimna slicknings-
hjilp vid brand a statens jarnvigars egendom icke forminskas, si att slick-
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ningen fventyras eller blir mindre effektiv. Hirigenom skulle stora virden
kunna spolieras, som mangfaldigt uppvigde utﬂlftcrna for eldslidckning.
ifall ersiittning skall utga, vilken till sin natur maste betraktas sasom grati-
fikation, bor provning av ersidttningsfragan ske i varje sirskilt fall och
granskning av bc‘oppet‘ storlek dga rum.

Jarnvigsstyrelsen har salunda for sin del icke nigot att erinra emot att
styrelsen bemyndigas att efter provning i varje sarsl\llt fall av sina drift-
medel utgiva skiligt belopp i anledning av att landskommun haft kostnader
for eldslicknir ng a statens jarnvagar txlihorw egendom eller egendom, for
vilken statens jarnvigar ansvara.

Vad anglr skogsbr and, som fororsakats av driften vid statens jarnvagar,
torde nagra siirskilda belopp for eldslickning icke behdva utgivas av statens
jirnvagar, eniir fragan om erséittning for brands]ad\mnp vid skogsbrand
redan blivit reglerad genom sirskilda kungorelser, som éro inforda i svensk
forfattningssamling ar 1947 nr 343 och 344.

Domdinstyrelsen framhaller, att den av motionarerna omnédmnda utfistel-
sen fran ett flertal forsikringsanstalter att tills vidare i viss utstrickning
ersiatta kommunerna for deras brandslickningskostnader betriffande hos
anstalterna forsikrad viss egendom icke innefattar atagande for forsik-
ringsanstalterna att ersitta kommunernas kostnader for slickning av skogs-
brand, varféor kommunerna torde vara lika stillda i fraga om mojlighet att
erhalla ersiittning for kommunal brandkars anlitande for slickning av
skogseld antingen branden intriffar & skog, som ér brandforsikrad, eller &
skog, som i likhet med statens skogar icke ér férsikrad mot brandskada.

Styrelsen anfor vidare:

I Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 juli 1947 (nr 343) om ersitining for
verksamhet vid l)randsl‘icl\nmrT m. m. stadgas i 6 §, att, déarest kommunal
brandstyrka anlitas for 9ldcl\nmg av sk()gsbrand och kostnaderna icke diro
av allenast ringa omfattning, ersiattning ma utga for utryckningen samt {or
brandstyrkans deltfx gande i sllickninz;en Kommunerna éro salunda atmin-
stone i viss utstrackmnﬂ tillférsikrade ersittning for sina kostnader {or
slickning av jamvil skogsbmnd.

Domiinstyrelsens byggnader ingd till den ojamforligt storsta delen i bygg-
nadsbestdndet & utarrenderade dels jordbruksdominer, dels jordbruksli-
genheter 4 kronoskogarna. Dessa byggnader hallas enligt foreskrift i arren-
dekontrakten blandforsal\mde genom arrendatorernas forsorg. Nir kom-
munal brandkir deltager i slickning av sddan byggnad, lirer ersittning till
kommunen i enlighet med forsikringsanstalternas berdrda utfistelse utga
sésom vid slickning av eld i enskilda byggnader, som #dro brandforsikrade
hos anstalterna.

Pa grund av det anférda och da kommunerna enligt brandlagen den 15
juli 1944 (nr 521) dro skyldiga att halla brandforsvar, som tlllfreds.;mlle;
skiliga ansprak pa tryggheten mot skada av brand, far doménstyrelsen {or
sin del avstyrka den férevarande motionen.

Statens brandinspektion framhadller, att de av motiondrerna aberopade
fallen, i vilka vissa kommuner sjalva fatt std for slickningskostnaderna,
oaktat det varit fraga om skogsbrand, synas hava varit foremal for felaktig
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handliggning. Savitt statens brandinspektion kan bedéma utan att taga del
av handlingarna i iirendena, hade ersiittning bort utga i forevarande fall jam-
likt kungorelsen den 30 juni 1947 om ersitining for verksamhet vid brand-
slickning m. m. nr 343/1947. P4 denna grund synes motiondrernas hem-
«;t:’illz:n i varje fall i den del den avser ersitining for kostnader, asamkade

“av skogsbrand, som fororsakats av statens jirn nvigars lok eller vagnpark
eller annan staten tillhorig materiel”, icke bora foranleda nagon utskottets
atgard.

Inspektionen erinrar vidare om dels att den av staten limnade ersatt-
ningen for deltagande i slickning av skogsbrand utgar med avsevirda
})elopp — av staten utgivna ersiittningsbelopp for detta indamal under

kalenderaret 1947 komma att uppgé till omkring 1 miljon kronor — samt
att staten jamvil limnar ersitining for skada a sak eller person i samband
med brandslickning éver huvud taget, dels att staten sedan omkring tio ar
{ilhaka i mycket stor omfattning bestridit kostna wderna for en forstarkning
av brandforsvaret. Efter att ha redogjort for omfattningen av ifragav arande
statsbidragsgivning framhaller inspektionen:

Ett inférande £6r nirvarande av de av motionirerna ifragasatta dndrade
foreskrifterns for beredande av mojlighet for kommun att erhalla ersatt-

ning av statsmedel »for kostnader, dsamkade genom kommunal brandkars
(’.'(‘h.‘& wmde i slickning av brand i staten tl“h()l‘l“ oforsikrad egendom”

synes statens nrdndmsv)ektlon av olika skél icke for nirvarande bOI‘d ifraga-
komma. Hirvid torde dessutom inverka det faktum, att kommunernas
ckonomiska barkraft pa senare ar starkt forbittrats. Grundad anledmnv
synes statens br andinspektion vidare finnas till antagande, att den om tve

ar genomforda kommunindelningsreformen i én hogre gr ad kommer .1tt

‘tira kommunernas ekonomiska underlag. Statens br mdinspektion for-

menar jamvil, att — med hinsyn till de x)elvd :nde belopp, som de senaste
dren av stalen utgivits for brandforsvarsindamal — en utvidgning av

statens ekonomiska medverkan att dven avse gottgorelse till kommuner for
slickning av brand & staten tillhorig cnepdom med hinsyn till sina konse-
Lkvenser borde medfora, att staten h \mdel(‘s avstode fran anvisande av me-
del £or anskaffande av materiel m. m. (statsbidragsgivning). Enligt inspek-
tionens uppfattning ir statsbidragsgivningen hirvidlag att 1()x‘ed aga, da
storre gare mll dirigenom foreligger, att. medlen verkligen komma brandvi-
sendel hl!“ndo. De medel, som skulle kunna anvisas sdsom ersittning for
',!prnn‘nu,‘ak( stnader, borde, utom for ersiitining till slickningsmanskapet,
nitmligen anviindas for brandviisendets upprustning och vidmakthallande.
et torde slutiigen bora erinras dirom, att I\un;.;l. Maj:t, efter kungl.
jirnvigsstyrelsens horande, genom beslut den 4 oklober 1946 funnit en av
Landskommunernas forbund gjord framstilining av enahanda natur som
foreliguande inotion icke foranleda nigon Kungl. M: j:ts atgard.
grund av vad salunda anforts far statens hrandinspektion hemstilla,
religeande motion icke matte till nigon utskottets atgird foranleda.

Styrelsen for Svenska landskommunernas [orbund framhaller, att sedan
forbundet 1946 till Kungl. Maj:t ingav framstillning i motionens syfte ha
intraffal ytlerligare fall, som aktualiserat ifragav: wande ersittningsspors-

mal. Styrelsen anfor vidare:
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Visserligen kan man siga, att det kunde framstd som rimligt om staten
genom de statsbidrag av engangskaraktir, som limnas for brandvisendet,
dédrigenom skulle for sin egendom utan sirskild ersiittning vara tillforsik-
rad den erforderliga slickningshjilpen. Men statens egendom dr si olika
fordelad pé olika kommuner, att kostnaderna for eldslickning i denna egen-
dom skulle bli orittvist fordelade. Det ror sig visserligen hiir ocksa for
kommunerna om éverkomliga belopp, men det har pA kommunalt hali viickt
en betydande irritation att staten skall undandraga sig de kostnader, som
forsikringsanstalterna frivilligt atagit sig att gilda for brandforsikrad
egendom. Enligt styrelsens mening bor motionen tillstyrkas.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Friagan om ersittning f6r brandslickning vid skogsbrand ir reglerad ge-
nom kunglig kungérelse den 30 juni 1947 nr 343. I 6 § stadgas, att anlitas
kommunal brandstyrka eller frivillig brandkar for slickning av skogsbrand
md, direst kostnaderna icke dro av allenast ringa omfattning, ersittning
utgé for utryckning samt for brandstyrkans deltagande i slickningen, iven-
som till av ldnsstyrelsen i forekommande fall forordnad befilhavare. Er-
satiningen utgdr enligt grunder, som faststdllas av riksbrandinspektoren.

Utskottet, som fist avseende vid den av statens brandinspektion uttalade
uppfaliningen, att de av motionirerna aberopade fallen, i vilka vissa kom-
muner sjialva fatt sta for slickningskostnaderna oaktat att det varit frags
om skogsbrand, synas hava varit foremal for felaktig handliggning, finner
ifrdgavarande bestimmelse i kungorelsen av den 30 juni 1947 om ersitt-
ning for verksamhet vid brandslickning m. m. tillfredsstillande. Formule-
ringen synes utesluta tvivelsmal om att kommunal brandkar eller frivillig
brandkar kan gora ansprik pa ersiittning for deltagande i slickning av
skogsbrand, forsavitt att kostnaderna icke dro av allenast ringa omfattning.
Nigon anledning att i denna angeldgenhet sd@som yrkats av motionirerna
skrivelse avlates fran riksdagen till Kungl. Maj:t foreligger enligt utskottets
mening icke.

Vidkommande ater ersittning till kommunala brandkarer f6r deltagande
i slickning av brand & staten tillhérig oforsikrad egendom finner utskottet
forklarligt, att nuvarande ordning vickt irritation och missndje bland kom-
munerna. Aven om hinsyn tages till att statsmakterna med bidragsgivning
medverkat till en forstarkning av brandférsvaret, synes det strida mot bil-
lighet att kommunerna skola svara for kostnader for slickning av brand i
staten tillhorig egendom. Det forefaller icke rimligt, att exempelvis en kom-
mun, som saknar fast avlonad brandkar och som dirfér vid brandtilifillen
har att utgiva timpenning till personer, som deltagit i slickningen av brand
i staten tillhorig oférsikrad egendom, sjilv far svara for denna kostnad.
Vid friagans bedémande torde jimvil bora beaktas den omstindigheten, att
exempelvis statens jarnvagar icke erligga nagon skatt till kommunen for
sina fastigheter och sin rérelse inom densamma.

I sitt yttrande har jarnvigsstyrelsen — trots dberopande av rittsprinci-
pen om att kommun i regel icke ér rittsligen befogad att kriiva ersiittning
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for sina brandslickningskostnader — férklarat sig for sin del intet ha att
erinra emot att landskommun efter prévning fran fall till fall skall kunna
beredas ersittning till skiligt belopp i anledning av kostnader for eldsléick-
ning av statens jarnvigar tillhérig egendom eller egendom, for vilken sta-
tens jarnvigar ansvara. Det synes utskottet mest indamélsenligt, om grun-
derna for dylik ersiittning — avseende slidckning av brand i all staten till-
horig oforsikrad egendom — efter verkstélld utredning kunde givas gene-
rell karaktar.
Med stdd av det anforda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del i anledning av
forevarande motion, II: 75, besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam utredning av
fragan i vad man kommun av statsmedel bor beredas er-
sittning for kostnader, &samkade genom kommunal brand-
kars deltagande i slickning av brand i staten tillhorig ofor-
sikrad egendom.

Stockholm den 1 april 1948.

Pa utskottets vagnar:

MANNE STAHL.

Ndirvarande: Herrar Stahl, Allard och Heaggblom, froken Olsson, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Ericsson i Luled och
herr Svensson i Va.



