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Nr 99.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
granskningsrdtt for statens sakrevision i frdga om
anvdndningen av statsunderstod.

(3:e avd.)

I propositionen nr 147 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprolokollet over finansirenden for den 27 februari 1948,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela generella
bestammelser angdende ritt for statens sakrevision att granska anvindning-
en av statsunderstod i huvudsaklig overensstimmelse med vad chefen for
finandsdepartementet forordat.

Forordningen den 4 juni 1937 (nr 304) angiende skyldighet att till riks-
dagens revisorer avgiva redogorelse for anvindningen av statsunderstod ger
mojlighet for statsrevisorerna att utéva granskning i sdvil kameralt som
sakligt hinseende. Forordningen stadgar skyldighet fér den, som Atnjutit
understéod av statsmedel eller av medel influtna genom penninglotteri, si
ock for den, som enligt vad diarom finnes sirskilt stadgat mottagit sidant un-
derstod for att till annan formedla detsamma, vare sig understodet skall
aterbetalas eller icke, att efter anmodan av riksdagens revisorer till dessa
avgiva en detaljerad och, savitt mojligt, av verifikationer bestyrkt redogo-
relse for hur understédet av honom anvints. Enligt forordningen éger vi-
dare redovisningsskyldig, som fort rikenskaper, varav fullstindiga upplys-
ningar om understédets anvindning kunna inhamtas, i stillet fullgora redo-
visningsskyldigheten genom att bereda revisorerna tillfille att taga del av
rikenskaperna med tillhérande verifikationer, protokoll och andra hand-
lingar. Fran redovisningsskyldighet dr undantagen enskild person betraf-
fande understod, avsett till bestridande av hans eller hans familjs person-
liga utgifter, samt utlindsk medborgare eller utlindsk institution eller sam-
manslutning betriffande understéd for internationellt dndamél.

Vid inrittandet av statens sakrevision (prop. nr 164/1943; r. skr. nr 227)
forutsattes revisionens arbetsomride i princip skola omfatta all verksam-
het, som helt eller delvis finansierades med statliga medel, saledes dven
statsunderstodd verksamhet. Fran dess granskning har emellertid enligt
sarskilt av Kungl. Maj:t meddelat beslut (K. Br. */,. 1943) tills vidare un-
dantagits statsunderstodd verksamhet i den méan icke vid statsunderstodets
dtnjutande fists villkor, pa grund varav verksamheten underkastats dylik

granskning. Anledningen hirtill har varit — férutom att sakrevisionen fran
borjan varit att betrakta som en forsoksinstilution —— att sirskilda under-

sokningar ansetts pakallade i fraga om de narmare forutsittningarna for
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inférandet av bestimmelser om dylik granskning i statsbidragsvillkoren
samt i fraga om den omfatining granskningen borde fi med avseende pa
den statsunderstodda verksamheten.

Departementschefen har anfort i huvudsak foéljande.

Vad angar frigan i vilken utstrickning sakrevisionen bér medgivas ratt
att grmslxa stdtsunderslodd verksamhet ar det i forsta hand pakallat att
giva sakrevisionen en allmin mojlighet att granska dylik verksamhet i vad
angar sjilva anvindningen av statsbldragsmedlen Hirom kunna generella
foreskrﬁter lampligen mcddelds i huvudsaklig anslutning till vad som gél-
ler i fraga om statsrevisorernas befogenhet atl granska an\andmn“en av
shtsunderstod

Emellertid har man som forut berdrts att 6vervidga i vad man gransknings-
ritten for sakrevisionen bor utstriickas till att icke endast avse den direkta
anvindningen av statsbidragsmedlen utan gilla statsbidragstagarens verk-
samhet i dess helhet. Den 6versyn som i sadant syfie verkstillts betriffande
bidragsformerna under de olika departementen har givit vid handen, att det
knappast dr mojligt att uppstilla nagra generella regler om en dylik vidgad
granskningsratt. I sadana fall da ctt mindre bidrag for ett speciellt indamaél
utgar till en institution, som i 6vrigt utévar en omfattande, icke statsunder-
stodd verksamhet, synes anledning knappast foreligga att utstricka den sak-
liga granskningen 1ill hela verksamheten. I andra fall ater torde det med
hinsyn till bidragsandamalet vara svart att uppritthalla en skillnad mellan
den direkt statsunderstodda verksamheten och verksamheten i dvrigt. Att
i alla de fall dar svarigheter i sistnimnda hinseende féreligga fmeskrlva
granskningsratt betraftande hela verksamheten torde emellertld icke lamp-
hffen L.unna ifragakomma. Det ma i detta sammanhang dven framhallas,
att hiansynen till den kommunala sjalvbestimmander: 1tten i fraga om vissa
grupper av stora bidragsanslag pabjuder forsiktighet vid 1nforande av en
mera vidstrickt granskningsriatt for sakrevisionen. Fragan om inférande sa-
som bldra”snl]l\or av l)estammelser om en lingre giaende granskningsratt
ian som ff'xller for statsrevisorerna torde darfor ldmphﬂen bora bedémas med
hinsyn tlll omstindigheterna i varje sarskilt fall.

I anslutnmg till desm overviganden vill jag i nu forevarande sammanhang
inskrinka mig till att fororda att generella bestammelser meddelas om ratt
for sakrevisionen att i forekommande fall granska sjilva anvindningen av
statsunderstéod i huvudsaklig dverensstimmelse med de foreskrifter som i
angivna hinseende gilla for riksdagens revisorers granskning. Framhallas
ma, att redovisningsskyldigheten gentemol sakrevisionen, liksom redovis-
ningsskyldigheten gentemot statsrevisorerna, forutsiittes skola fullgoras en-
dast efter sarskild anmodan.

For meddelandet av de nu forordade generella bestimmelserna synes riks-
dagens medverkan vara erforderlig. I flera fall, sirskilt betriffande smarre
bldra(fsansho till speciella andamal synes det visserligen klart, att Kungl.
Maj t utan I'lle(ifl"eIlS bemyndigande ager befogenhet att intaga bestdmmel-
ser om ﬁl‘lnsl\nmgsmtt for ‘1]\1 evisionen i stfltsbldragsvﬂlkoren. Som exem-
pel pa sidana anslag kunna nédmnas under andra huvudtiteln understod at
verksamhet for fll“lV na fangar m. fl, under sjitte huvudtiteln bidrag till

nationalféreningen for traflksal\erhetens fraimjande, under attonde huvud-
titeln bidrag till nordlska museet, under tionde huvudtiteln bidrag till svenska
turisttlaflktorbundet 0. s. v. I andra fall diaremot torde statsbldraﬂsbestam-
melsernas utformning, exempelvis da kungorelse utfirdats som Vflrlt fore-
lagd riksdagen, forutsitla riksdagens sqmt} cke for uppstallande av gransk-
mnffsratt sasom bidragsvillkor. 1 dter andra fall synes fragan tveksam. Till
de bada sistnamnda grupperna kunna hanféras bidrag till kommuner, olika
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kommunala samfilligheter eller kommunala inridttningar for sjukvards-,
kommunikations-, skol- m. fl.. indamal samt bidrag till siarskilda institutio-
ners och organisalioners verksamhet sasom till hushallningssallskapen,
skogsvardsstyrelserna, akademier, hogskolor m. fl.

For utfardandet av de generella foreskrifter for sakrevisionen angiende
ratt att granska statsunderstédd verksamhet, som jag i det foregdende for-
ordat, tillstyrker jag darfér atl riksdagens bemyndigande inhidmtas.

En fortsatt undersokning av de olika statsbidragsfallen kommer inom
varje departement att dga rum i syfte att fa narmare klarlagt i vad man
mera viltgaende bestimmelser i fraga om sakrevisionens granskning an de
nu generellt féreslagna dro pakallade. I de fall, da sddana bestimmelser an-
ses erforderliga och riksdagens medverkan icke erfordras, bora bestimmel-
serna inforas i regleringsbreven for nésta budgetar. I de fall daremot da
riksdagens bemyndigande behover inhidmtas for inférandet av dylika be-
stammelser i statsbidragsvillkoren torde fragan fa efter hand understillas
riksdagen i samband med dskandet av respektive bidragsanslag.

Utskottet. Sakrevisionens ritt att granska anviandningen av statsunder-
stod foreslas skola i huvudsak Overensstimma med vad som i samma héan-
seende giller for riksdagens revisorers granskning. I den man mera vitt-
gdende bestimmelser om sakrevisionens granskning befinnas péikallade av-
ses att understilla riksdagen fragan om inférande av dylika bestimmelser
i statsbidragsvillkoren i samband med askande av respektive bidragsanslag.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag. Da riksdagens revisorer nu-
mera erhallit ett fast kansli foreligger anledning att i detta sammanhang
anyo understryka vikten av direkt kontakt mellan detla och sakrevisionens
kansli i syfte att undvika dubbelarbete och fér mdéjliggorande av det sam-
arbete, som ma befinnas onskvirt.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela
generella bestimmelser angaende ratt for statens sakrevi-
sion att granska anviandningen av statsundersiéd i huvud-
saklig overensstimmelse med vad som forordats i statsrads-
protokollet over finansirenden for den 27 februari 1948.

Stockholm den 4 maj 1948.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstréom,
Larsson, Gustaf Karlsson, Andrén, Heiding, Gustaf Iwar Anderson, froken
Andersson, herrar von Heland, Johan Eric Ericson, Nisstrom och Ohlon;
samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Ward, Rubbestad, Martensson, Wallentheim, Staxing, Lindholm,
fru Alvén, herrar Boman i Kieryd, Petterson i Degerfors och Sefve.



