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Nr 63.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag a tilliggsstat II till riksstaten for budgetdret
1947 /48 till tickande av vissa kostnader for Svenska
skifferoljeaktiebolagets verksamhet.

(1:a avd.)

I propositionen nr 69 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 6 februari 1948,
foreslagit riksdagen att till Tackande av vissa kostnader for Svenska skif-
feroljeaktiebolagets verksamhet a tillaggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kronor.

Betriffande Svenska skifferoljeaktiebolagets hittillsvarande verksamhet
far utskottet hinvisa till forenidmnda proposition, s. 2—6.

Med skrivelse den 20 december 1947 har styrelsen for Svenska skifferolje-
aktiebolaget till Kungl. Maj:t 6verlamnat en den 18 i samma maéanad dag-
tecknad promemoria, vari styrelsen bl. a. anmalt, att bolaget rakat i likvi-
ditetssvarigheter, till f6ljd varav bolaget vore i omedelbart behov av kapital-
tillskott.

Av styrelsens forvaltningsberittelse for rakenskapsaret 1946/47 framgar
bl. a. att vissa anldggningar firdigstillts under rédkenskapsaret, daribland
skifferkoksforbrianningsanldggningen och tredje kalkugnen. Den for skif-
fertransport avsedda elektriska jarnviagen beriaknades bliva fardig att tagas
i bruk under forsta hilften av ar 1948. Pa grund av radande materialbrist
och knapphet pa arbetskraft med dédrav féranledda forseningar av leverans-
tider hade fardigstillandet av namnda anlidggningar blivit fordrojt utover
vad som urspungligen beriknats. Hojningen av den allmédnna prisnivan
hade darjamte i forhallande till vad som beriknats medfort vissa icke obe-
tydliga merkostnader for ndmnda anlidggningar.

Vidare framgar av foérvaltningsberittelsen att knapphet pa material och
arbetskraft komme att medfora, att iordningstillandet av gasolanliggningen
och ombyggnaden av ett ugnshus, vilka arbeten hade beriknats bli fardiga
den 1 januari 1948, icke kunde beriknas vara slutférda forrian tidigast un-
der forsta halften av ar 1949. A nimnda anliggningar vintades uppkomma
betydande férdyringar.

Tidigare hade styrelsen beriknat, att driftsunderskottet for rikenskapsaret
1946/47 skulle stanna vid 2 300 000 kronor. I verkligheten hade driftsunder-
skoltet for samma ar uppgatt till i runt tal 6 700 000 kronor. T detta belopp
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inginge dock vissa utgifter for tillredningsarbeten i skifferbrottet m. ni.,
som egentligen borde fordelas pa flera rdkenskapsar. Franriknas dessa ut-
gifter erhalles som driftsférlust under aret i runt tal 4 800 000 kronor. Sty-
relsen har i forvaltningsberittelsen forklarat, att 6kningen av den beriknade
forlusten fororsakats av férseningar av férenimnda anliggningar, av mins-
kad tiligang pa elektrisk kraft och hgéjning av priset pa inkéopt elektrisk
kraft, av héjda kollektivavtalsbundna Iéner samt av den stringa vinterky-
lan med dirav foéranledda driftsavbrott och igdngkdrningssvarigheter vid
nyanldggningar.

Av styrelsens promemoria jamte dirtill fogade bilagor framgar, att de
oférutsett hoga driftsforlusterna i forening med kostnadsstegringar a vissa
nyanlaggningar stillt stérre ansprak pa bolagets likvida tillgangar in som
ursprungligen beriknats. De medel, som av 1946 ars riksdag beviljats for
tickande av driftsférluster och kostnader for ersittningsanskaffningar under
riakenskapsaren 1946/47 och 1947/48, hade redan forbrukats. Av det belopp,
som enligt beslut av samma riksdag avsetts till ny- och ombyggnader, hade
den 1 juli 1947 5182 000 kronor tagits i ansprak for indamalet. Av ater-
stoden, 5 518 000 kronor, hade vid samma tidpunkt 3 976 000 kronor anvints
for tickande av driftsforluster och kostnader for ersittningsanskaffningar.
Direfter aterstiende medel hade helt tagits i ansprak for tickande av an-
laggningskostnader enligt 1946 ars beslut och av driftsunderskott, som upp-
kommit efter den 1 juli 1947. For att tillgodose sitt behov av likvida medel
hade bolaget nodgats upptaga ett tillfilligt banklan & 3 000 000 kronor. Trots
detta skulle bolaget enligt styrelsens berikningar komma att vid utgangen
av februari manad 1948 ha ett underskott i likvida medel.

I denna situation hade styrelsen funnit det pakallat att understilla stats-
makterna frigan om fortsatt finansiering av bolagets verksamhet.

Med utgingspunkt fran statsmakternas principiella beslut 1946 att bolagets
anliaggningar vid Kvarntorp av beredskapsskiil borde bibehallas i driftsdug-
ligt skick syntes det styrelsen foreligga tre huvudalternativ, enligt vilka
bolagets fortsatta verksamhet kunde anordnas. Alternativen iro foljande.

1) Pagiende utbyggnad enligt 1946 ars beslut avbrytes, varvid dock fér-
utsattes att i USA bestiilld, delvis betald och levererad gasolanliggning hem-
tages for att undvika i USA eljest uppkommande kostnader fér vard och fér-
varing av anliggningen. Det forutsittes vidare, att i ovrigt redan gjorda
bestallningar fullféljas, vilket dr nédvindigt med hansyn till att tillverk-
ningen hos respektive leverantorer redan fortskridit sa langt, att bestillning-
arna icke rimligen kunna annulleras.

2) Redan pabérjade anliggningar enligt 1946 ars beslut fullféljas (gasol-
anliggning, ombyggnad av ett ugnshus och tillbyggnad av éngcentral).

3) Samtliga nybyggnader enligt 1946 ars beslut fullféljas. (Utéver alt. 2
ombyggnad av ytterligare tvd ugnshus.)

Att bedéma storleken av det kapital som skulle erfordras fér de olika al-
ternativen ér, framhaller styrelsen, under nuvarande ovissa ekonomiska for-
hillanden ytterst svart. Styrelsen framligger emellertid i promemorian
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vissa ungefirliga berikningar rérande kapitalbehovet for tiden 1 juli 1947—
30 juni 1952 enligt de olika alternativen. For tickning av Aterstiende an-
laggningskostnader samt driftsforluster och vissa andra kostnader skulle
enligt berikningarna under nidmnda tid erfordras 27 000 000 kronor vid alt.
1, 20 600 000 kronor vid alt. 2 och 25500 000 kronor vid alt. 3. Styrelsen
har adven sokt uppskatta det framtida driftsresultatet vid olika alternativ.
I detta hinseende avse berikningarna tiden efter den 1 juli 1952, da enligt
styrelsens asikt fortfarighetstillstind och full avsidttning for produktionen
skulle ha uppnatts vid alla alternativen. Den fortsatta driften beraknades
under ett normalar komma att limna vid alt. 1 ett arligt underskott av
3200 000 kronor, vid alt. 2 och 3 daremot arliga 6verskott av 1300 000 kro-
nor respektive 4 550 000 kronor, allt exklusive rinta och avskrivningar. Sty-
relsen betonar, att siffrorna dro osikra med hansyn till den ovissa ekono-
miska utvecklingen.

Betriaffande fragan vilket alternativ som borde viljas for bolagets fort-
satta verksamhet framhaller styrelsen, att alt. 3, vilket betydde ett fullfol-
jande av de ar 1946 beslutade utbyggnaderna, syntes fordelaktigast ur fore-
tagsekonomisk synpunkt. Alt. 2, som tidigare tankts endast som en etapp pa
vig mot utbyggnaden enligt alt. 3, ansage styrelsen mindre gynnsamt. Vid
alt. 1, innebirande att den pagaende utbyggnaden finge avbrytas, syntes det
styrelsen nippeligen kunna undvikas att bolaget maste tillféras arliga sub-
ventioner for driftens uppritthallande. Styrelsen vore emellertid fullt med-
veten om att pa grund av det anstringda ekonomiska ldget och de ovissa
framtidsutsikterna bolagets fortsatta verksamhet icke kunde betraktas en-
bart ut foretagsekonomisk synpunkt. Styrelsen 6nskade endast framfora de
anforda alternativen, vilka enligt styrelsens mening vore de for bolagets
fortsatta verksamhet faktiskt foéreliggande utvecklingslinjer, mellan vilka
man hade att vélja.

Bolaget har vidare inkommit med en sammanstillning utvisande det me-
delsbehov som vore erforderligt for tiden intill den 1 januari respektive den
1 juli 1949, déirest pigdende utbyggnadsarbeten nu skulle avbrytas. Medels-
behovet, som i frdga om likvider for redan gjorda bestillningar beriknats
frdn samma utgangspunkter som i alt. 1, dr enligt sammanstillningen fol-
jande.

Aterstaende anlidggningskostnader ........... ... ... .. .. .... 1932 000
Tiackande av driftsforluster och ersittningsanskaffningar .... 3976 000
Driftsforlust */; 1947 — */, 1948 ... .. .. ... ... ... . 3500000
Driftstorlust */; 1948—"/,. 1948 ... ... ... ... ... .. ... .. ... 1600 000
Markforvarv, bostadssubventioner, ranta och oforutsett. .. .. ... 2000000

Summa kr. 13 008 000

Driftsforlust '/, 1949—"/, 1949 ... .. ... ... . ... .. . . ... ... 1600 000
Markforvirv, bostadssubventioner, rianta och oférutsett '/, 1949
S L 2 300 000

Summa kr. 14 908 000.
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Den i sammanstillningen angivna posten till aterstiende anliggnings-
kostnader har beriknats pa foljande satt. Direst redan gjorda bestillningar
fullféljas skulle de medel som &tersta att betala uppga till 8 400 000 kro-
nor. Till gildande hirav raknar bolaget med alt disponera dels 5518 000
kronor som — dérest bolaget beredes ersattning for redan intriffade drifts-
forluster utover beriknade — aterstd av de enligt 1946 ars beslut anvisade
medlen, dels ock 950 000 kronor, som 1947 ars riksdag beviljat for gasol-
distributionen. Det belopp som silunda erfordras for dndamélet utgoér en-
ligt bolagets berdkningar (8400000 —5 518 000-—950 000 =) 1932000
kronor.

Posten tickande av driftsforluster och ersiattningsanskaffningar uppgar
egentligen till 4439 600 kronor. Emellertid skall fran namnda belopp av-
riaknas dels 239 600 kronor utgérande ej utnyttjade anslagsmedel for ersitt-
ningsanskaffningar dels ock 224 000 kronor utgorande tidigare berdknad
forlust for rikenskapsaret 1947/48. Harigenom bor posten beriknas till
3 976 000 kronor.

Ett uppskjutande av pagaende utbyggnadsarbeten betyder alltsid enligt
utférda berikningar, att ett kapitaltillskott erfordras for tiden intill den 1
januari 1949 av omkring 13 000 000 kronor och fér tiden intill den 1 juli
1949 av omkring 15 000 000 kronor.

Det framhélles ocksa i sammanstéillningen, att ett dréjsmal med de ut-
byggnadsarbeten, varom det hér ar fraga, komme att medféra okade drifts-
forluster utéver vad som i promemorian av den 18 december 1947 beriknats
for genomforandet av alt. 2 och 3.

Dessa utokade driftsforluster stad i proportion till den lingre tid det
kommer att taga, innan fardigstillning av nyanliaggningarna kan ske och
bora for bade alt. 2 och 3 bliva enligt nedanstdende uppstillning:

1. Anldggningsarbetena daterupptagas */, 1949.
Okade driftsforluster for alt. 2och 3 .................... 3200000
Ofdrutsett m. m. . ... ... e 600 000

Summa kr. 3 800 000

2. Anldggningsarbetena dterupptagas '/, 1949.
Okade driftsforluster for alt. 2 och 3 .................... 4 800 000
Oforutsett m. m. . ... ... e 860 000

Summa kr. 5660 000.

Departementschefen har i drendet anfort foljande.
»Sdsom av den limnade redogérelsen framgar har skifferoljebolagets verk-
samhet icke utvecklat sig efter de berikningar, som 1ago till grund for 1946
ars riksdags beslut rérande bolagets finansiella rekonstruktion och fram-

tida verksamhet. Atskilliga faktorer ha samverkat till att utvecklingen gatt
i en for bolaget of6rmanlig riktning. Detta har medfért, att driftsunderskot-
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tet for rikenskapsaret 1946/47, vilket forutsattes bliva omkring 2 300 000
kronor, kommit att uppga till ett betydligt stérre belopp. Salunda har drifts-
forlusten uppgétt till cirka 4 800 000 kronor, vartill komma vissa utgifter &
cirka 1900 000 kronor, vilka egentligen borde fordelas & flera rikenskapsar.
Det sammanlagda driftsunderskottet uppgar alltsa till cirka 6 700 000 kro-
nor. Bolaget har dven rakat i likviditetssvirigheter och #r i omedelbart be-
hov av medelstillskott.

Det silunda intridda liaget gor det nodviandigt att forutsiattningsiost om-
prova bolagets stillning. Denna provning bor i forsta hand verkstillas av
sarskilt tillkallade utredningsmin. Jag avser att senare hemstilla om Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla dylika utredningsmin.

I avbidan pé utredningens resultat bor verkets fortsatta utbyggnad enligt
1946 ars riksdagsbeslut tillsvidare ansti. Driften vid bolagets anliggningar
bor dock fortsitta och erforderliga medel hirfor stillas till forfogande.
Dessutom béra medel avses for betalning av redan gjorda bestallningar.

Frigan om medelstillskott till bolaget maste emellertid med héinsyn till
likviditetssvarigheterna upptagas till behandling redan nu och sialunda utan
att avvakta det resultat, vartill utredningen kan komma. DA det icke med
sidkerhet kan bedémas vid vilken tidpunkt slutligt forslag i Amnet kan fére-
liggas riksdagen torde medelstillskottet bora avse tiden till och med den 30
juni 1949. Enligt bolagets sammanstillning bor diarfér medelsbehovet for
nimnda tid, om utbyggnaden fullféljes i den omfattning jag nyss angivit,
beriknas pa foljande sitt.

Till tickande av merkostnader & anliggningarna erfordras 1932 000
kronor. Enligt 1946 ars beslut avsagos for driftsférluster under tiden
1 juli 1946--30 juni 1948 samt fér siddana pa samma tid belépande
ersittningsanskaffningar, som normalt borde tickas med driftséverskott,
ett belopp av 5300 000 kronor. Detta belopp har emellertid i sin helhet
férbrukats under tiden 1 juli 1946—30 juni 1947. Dirutéver har for tic-
kande av driftsforluster under sagda tid av medel som tidigare avsetts till
utbyggnad av anliggningarna tagits i ansprak 3 976 000 kronor. Sistnizmnda
belopp maste tillféras bolaget. Driftsunderskottet under tiden 1 juli 1947—
30 juni 1949 berdknar bolaget nu till 6 700 000 kronor diri inriknat kost-
nader for ersittningsanskaffningar. Av detta belopp belopa 3 500 000 kro-
nor pa rikenskapséiret 1947/48 och 3200 000 kronor pa rikenskapsaret
1948/49. Hérutover erfordras for tiden 1 juli 1947—30 juni 1949 till mark-
forvirv, bostadssubventioner, rintor och ofdrutsedda utgifter ett samman-
lagt belopp av 2 300 000 kronor.

De medel som silunda skulle bliva behovliga for bolaget for tiden 1 juli
1947—30 juni 1949 uppgéa alltsa till (1 932 000 - 3 976 000 - 6 700 000 +
2300000 =) 14 908 000 kronor eller avrundat 15 000 000 kronor.

Mot berikningen av medelsbehovet har Jag icke funnit anledning till
erinran. Med hiinsyn till bolagets likviditetssvarigheter torde medlen béra
askas 4 tillaggsstat. Anvisningen bor ske i form av ett reservationsanslag.»
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Utskottet. Till teckning av aktier i Svenska skifferoljeaktiebolaget har
riksdagen anvisat 45 000 000 kronor. Av detta belopp ha 43 499 400 kronor
tagits i ansprak for aktieteckning i bolaget. Enligt beslut av 1943 ars riks-
dag har bolaget vidare erhallit ett statslan & 25 600 000 kronor. Lanet har
efterskiankts jamlikt beslut av 1944 ars riksdag. Sammanlagda beloppet av
de av staten for bolagets finansiering tillskjutna penningmedlen uppgar sa-
lunda till 69 099 400 kronor. 1943 ars riksdag beslot, att flottans skiffer-
oljeverk vid Kinne-Kleva skulle ¢verforas till bolaget. Verkets tillgangsvirde
var vid overforandet, som skedde den 1 juli 1943, i statsrikenskaperna upp-
taget till ett belopp av 3 239 059 kronor 95 6re. Bolaget har silunda av sta-
ten tillforts penningmedel och andra tillgangar med ett virde av samman-
lagt 72 338 459 kronor 95 6re. Med stéd av beslut av 1944 ars riksdag ha av
sistnamnda belopp avskrivits dels ovanniamnda lan a 25 600 000 kronor och
dels & statens innehav av aktier i bolaget 29 238 359 kronor 95 6re. Sam-
manlagt har alltsi i statsrikenskaperna avskrivits ett belopp av 54 838 359
kronor 95 ore. Genom sarskilt, av 1947 ars riksdag beviljat anslag har bola-
get erhallit ersittning med 1 377 279 kronor 28 6re fér under tiden efter den
7 december 1945 uppkomna driftsférluster och avvecklingskostnader vid
skifferoljeverket vid Kinne-Kleva. Till finansiering av bolagets verksamhet
ha slutligen dven anvénts vinstmedel, som uppkommit vid forsialjning un-
der krigsaren, huvudsakligen till férsvarsmakten, av bolagets produkter.

Utskottet vill vidare erinra, att vid 1946 ars riksdag framlades vissa for-
slag avseende dels rationalisering av produktionen vid oljeverket och 6kad
utvinning av biprodukter samt dels en finansiell rekonstruktion av bolaget.
Med hinsyn till de forbattringar av driftsresultatet, vilka pd grundval av
bolagsstyrelsens kalkyler kunde forvantas, ansag riksdagen sig bora bi-
falla forslagen i fraga. I overensstammelse hirmed anvisade riksdagen for
andamalet ett investeringsanslag av 16 000 000 kronor, vilka medel inberak-
nats i forenimnda belopp & 45 000 000 kronor. Genom ett kapitalbelopp av
namnda storleksordning skulle, enligt vad bolagsstyrelsen da framhéll, bo-
laget fa anses vara tillfredsstillande finansierat pa lingre sikt.

Sasom den i propositionen nu limnade redogorelsen ger vid handen, ha
de faktiska forhallandena icke bekraftat tillforlitligheten av de berdkningar,
som lago till grund for 1946 ars forberérda riksdagsbeslut. Sidlunda har
driftsunderskottet uppgatt till betydligt hogre belopp én som beriknats, var-
till kommer, att bolaget dven rakat i likviditetssvarigheter och foérden-
skull ar i omedelbart behov av kapitaltillskott. Det &r uppenbart, att bo-
lagsstyrelsen betriffande de ekonomiska forutsittningarna for bolagets
framtida verksamhet tidigare raknat alltfér optimistiskt liksom att tillrack-
lig hiinsyn icke tagits till den mangfald obestimbara faktorer, som paverka
kostnadsberikningarna.

I anslutning till vad i propositionen anférts har enligt vad utskottet un-
der hand inhimtat departementschefen den 17 mars 1948 med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillsatt en kommitté for utredning av fragan
om skifferoljeaktiebolagets fortsatta verksamhet. Utskottet forutsitter gi-
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vetvis, att darvid sdrskild uppmirksamhet dgnas fragan huruvida och i vil-
ken grad fortsatt drift vid Kvarntorp kan anses motiverad av hansyn till
anlaggningens virde som beredskapsreserv dvensom ur tekniska eller fore-
tagsekonomiska synpunkter med sirskilt beaktande av oljeimporten och
varldsmarknadspriserna pa oljeprodukter.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att, i avbidan pa utred-
ningens resultat, verkets fortsatta utbyggnad enligt 1946 ars riksdagsbeslut
bor tills vidare ansta.

De medel, som beriknats behovliga for bolaget for tiden den 1 juli 1947
—den 30 juni 1949, uppga till 15000 000 kronor. Med erinran att en avse-
vard del av detta belopp redan férbrukats, finner utskottet sig bora till-
styrka medelsanvisningen i fraga.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Tdckande av vissa kostnader for

2

Svenska skifferoljeaktiebolagets verksamhet & tillaggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1947/48 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kronor.

Stockholm den 20 april 1948.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom,
Granebo, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf Iwar Anderson,
Gillstréom, Sundelin och Lundgren; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Andersson i
Malmo, Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, fru Alvén, herrar Boman
i Kieryd, Akerstrom, Holmstrom, Persson i Vinberg, Johansson i Mysinge
och Birke.

Reservation

av herr Karl Andersson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 62—63.



