Statsutskottets utlitande nr 61, 1

Nr 6l.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 1948/49 till undersok-
ningar rorande levnadsvillkor och hushdllsvanor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 88 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Over socialirenden for den 20 februari 1948,
foreslagit riksdagen att till Undersékningar rérande levnadsvillkor och hus-
héllsvanor for budgetiret 1948/49 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 98 000 kronor.

I skrivelse den 24 januari 1948 har socialstyrelsen framlagt forslag anga-
ende undersokningar av levnadsvillkor och hushéllsvanor i stider och tit-
orter, vars huvuddrag dtergivits i statsridsprotokollet.

Departementschefen har for sin del anfort foljande i dimnet.

»Sadsom framgir av den forut limnade redogdrelsen har nagon mera
omfattande undersokning angiende levnadsvillkor och hushéillsvanor icke
dgt rum sedan ar 1933. I viss utstriickning grundas levnadskostnadsindex
fortfarande p& de vid undersdkningen ndmnda &r vunna resultaten. Sedan
linge har det ansetts otillfredsstillande, att nyare, pi mera omfattande
undersokningar grundade uppgifter rorande storleken av hushillens kon-
sumtion och dennas fordelning icke funnits att tillgd. Vid 1945 &rs riksdag
framlade Kungl. Maj:t darfér principforslag rorande en allmin, till stor
del pd helirsrikenskaper grundad konsumtionsundersokning avseende si-
vil tidtorter som landsbygd. I samband med denna undersokning skulle
en inventering av hushdllens bruksféremdl dga rum. De sammanlagda kost-
naderna for dessa undersOkningar berdknades uppgi till ligst ca 675 000
kronor, varav pia undersokningen rorande titorterna skulle belopa ca 550 000
kronor. Kungl. Maj:t iskade emellertid medel endast till vissa provunder-
sokningar, medan huvuddelen av undersokningarna skulle ansta till dess mera
normala konsumtionsforhallanden intritt. Riksdagen limnade det av Kungl.
Maj:t framlagda programmet utan erinran. Forhallandena ha dock sedermera
icke varit sddana att de planerade undersckningarna ansetts bora sittas i
verket. Av icke ovisentlig betydelse har hirvid varit att med hittills tillimpade
metoder resultatet av undersokningarna icke kunnat beriknas foreligga forrin
2—21/2 ar efter det undersokningarna borjat.

Socialstyrelsen har nu foreslagit, att konsumtionsundersokningar skola
foretagas enligt en i Sverige icke tidigare provad metod. Undersokningarna
skola enligt forslaget icke grundas pa hushallsrikenskaper for helt ar eller
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annan langre period utan péd intervjuer, eventuellt jimte ritkenskaper for en
vecka. Fordelen med denna metod dr visentligen att resultatet kan be-
riknas foreligga avsevirt snabbare in enligt den tidigare tillimpade metoden.

Enligt socialstyrelsens plan skall under viren 1948 utféras en mindre
undersokning, vilken delvis far karaktiren av en provundersékning men
som iven beriknas ge resultat av virde for indexberiikningen m. m. Vidare
skall enligt planen en storre undersékning utforas under vintern 1948—1949.

Jag delar socialstyrelsens uppfattning att det med hinsyn till sdvil index-
beriikningen som andra intressen i samband med den sociala och ekonomiska
politiken ir i hog grad angeliget att erhélla tillgang till moderna konsum-
tionsuppgifter. De betinkligheter, som tidigare forelegat mot en omfattande
konsumtionsundersokning innan konsumtionsforhallandena ater kunna anses
normala, synas visentligen reduceras om den av socialstyrelsen foreslagna
snabbare metoden for undersékningarna kommer till anviindning. Jag ansluter
mig dirfor till styrelsens forslag att konsumtionsundersokningar nu skola
foretagas samt har icke ndgot att erinra mot den av styrelsen framlagda
planen for unders6kningarna. Enligt planen skola undersckningarna i forsta
hand avse titorterna, medan enligt 1945 drs plan iven landsbygden skulle
medtagas. Socialstyrelsen har dock icke velat utesluta mojligheten att, om
erfarenheterna av den mindre undersckningen ge stod hirfor, inom ramen
for den storre undersokningen inhidmta uppgifter fiven rorande lands-
bygden. Da det f. n. synes mest angeliget att fa tillgiing till uppgifter
rorande konsumtionsfoérhillandena i titorterna och di undersokningarna
med hinsyn till den nya metoden icke bora ges alltfor stort omfing, kan
jag tills vidare godtaga begrinsningen till titorterna. Socialstyrelsen bor
dock vara oférhindrad att om ett tillforlitligt resultat for titorterna icke
ddrigenom #ventyras lita den stérre undersdkningen avse iven landsbygden.

Sasom forutsiittning for anordnande av den storre undersokningen bor
over huvud taget gilla att erfarenheterna av den nya metodens anvindning
vid den mindre undersokningen bli goda.

Medel till den mindre undersokningen kunna i huvudsak disponeras under
reservationsanslaget till Socialstyrelsen: Avloningar till viss personal for
storre statistiska specialundersékningar. Det ir min avsikt att foresla Kungl.
Maj:t att frin detta anslag till socialstyrclsens forfogande stilla ett belopp
av hogst 19 000 kronor f6r bestridande av lonekostnaderna f6r nimnda under-
sokning. For den storre undersokningen torde diremot medel bora idskas
av riksdagen. Kostnaderna for undersdkningen ha av socialstyrelsen berik-
nats till 98 000 kronor. Mot denna berikning har jag icke nigot att erinra.
For dndamélet torde medel bora anvisas under rubriken Undersokningar
rorande levnadsvillkor och hushallsvanor.»

Utskottet. Vid 1945 ars riksdag ansdgs behov foreligga av en da av social-
styrelsen planlagd hushallsbudgetundersokning, grundad pé helarsrikenska-
per. Den ansigs emellertid icke bora iglingsiittas forrin mera normala for-
hallanden intritt. I ett lige, som icke priiglas av sidan ekonomisk jimvikt
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som anses utmiirkande for snormala forhéllanden», torde emellertid behovet
av aktuella uppgifter om hithorande forhillanden snarare oka dn minska.
Det i ett sidant lige stegrade kravet pa aktualitet kunde & andra sidan
den planerade undersokningen knappast siigas motsvara, di dess resultat
icke kunde beriknas foreligga forrin 2—2'/s ar efter det undersokningen
borjat, vilket varit av icke ovisentlig betydelse for uppskovet med under-
sokningarnas utférande.

Fordelen med den nu foreslagna, i Sverige icke tidigare provade intervju-
metoden for konsumtionsundersokningar dr visentligen, att resultatet kan
beriknas foreligga avsevirt snabbare én enligt den tidigare tillimpade, tradi-
tionella metoden. Vidare erhillas storre mojligheter att vilja de deltagande
hushallen representativt. Vinsterna i snabbhet och representativitet anses
mer dn vil Overviga den forlust i noggrannhet, som intervjumetoden innebir.

Under uppskovet med den av 1945 ars riksdag i princip godkiinda kon-

sumtionsundersokningen — vilken jimte en inventering av hushallens bruks-
foremal beriknades draga en kostnad av ligst ca 675000 kronor — har be-

hovet for berdkningar av levnadskostnadsindex, nationalbudgetberikningar
och den aktuella ekonomiska politiken av aktuella uppgifter om levnads-
villkor och hushéllsvanor blivit &n mer framtriidande. Utskottet anser starka
skil tala for att sidana undersckningar efter nya metoder komma till stind,
som Kungl. Maj:t har foreslagit i forevarande proposition. For den mindre
undersokningen har Kungl. Maj:it redan stillt 19 000 kronor till férfogande
fran socialstyrelsens anslag till avloningar till viss personal for storre sta-
tistiska specialundersokningar. Erfarenheterna frian denna &dro avsedda att
utnyttjas for planliggningen av den storre konsumtionsundersékuing, for
vilken det av Kungl. Maj:t dskade anslaget & 98 000 kronor ir avsett. De
vid den mindre undersokningen erhillna uppgifterna beriknas dessutom
kunna bli anviindbara, for bland annat en justering av indexbudgeten. Di
den emellertid omfattar endast &tta orter, erfordras uppenbarligen den storre
undersokningen for vinnande av bittre vepresentativitet.

Utskottet har tagit del av de vid den mindre undersokningen nyttjade
anvisningarna till intervjuarna, frageformulir m. m., vilka utmirka sig for
en ytterst detaljrik specifikation i friga om olika varuslag. Utskottet forut-
sitter, att en oOverarbetning av detta material skall dga rum i forenklings-
syfte, si att specifikationen av de upplysningar, som iro avsedda att infor-
skaffas, kommer 1 rimligare forhillande till den ligre grad av noggrannhet
och tillforlitlichet som miste kiinneteckna intervjumetoden i jimforelse med
budgetundersokningar.

Genom en dylik forenkling bor den nu ifragavarande storre undersokningen
kunna utforas med ligre kostnader in vad som beriknats. Di en viss be-
grinsning av undersokningens program jamvil i dvrigt bor genomforas med
hiinsyn till att erfarenheter om dylika undersokningar i véirt land hittills sak-
nas, synes det utskottet att medelsanvisningen till indamalet bor begriinsas
med omkring en tredjedel av det iskade beloppet. Utskottet tillstyrker dir-
for ett anslag till indamilet av 65000 kronor.
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Under aberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,
att riksdagen mé 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
Undersokningar riorande levnadsvillkor och hushdllsvanor for bud-
getaret 1948/49 under femte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 65000 kronor.

Stockholm den 16 april 1948.

Pi statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling tnom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom,
Grinebo, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, froken Andersson, herrar Berling,
Johan Eric Ericson, Lundqvist, Ivar Persson och Ohlon; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Malmborg i Skovde, Rubbestad, Staxiing, fru Alvén, herrar Akerstrom,
Hoppe, Petterson i Degerfors, Persson i Vinberg och Birke.

Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grdnebo, froken Andersson, herrar
Tvar Persson, Svensson i Gronvik, Rubbestad, Starang och Birke, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstédllan bort hava féljande lydelse:

»Av de tvi undersokningar, som omnimnas i férevarande proposition, avser
den mindre omkring &tta orter och 250 hushill samt den stérre omkring
30 orter och 1200 hushall. De avses foretagna enligt den s. k. intervjume-
toden, vilken 1 jamforelse med hushéllsbudgetundersékningar beriiknas ge
vinster i representativitet och snabbhet men diremot méste komma att lida
av visentliga felkallor, dd de uppgifter, som limnas vid intervjuerna, givet-
vis komma att kiinnetecknas av en ligre grad av detaljrikedom och korrekt-
het. Utskottet vill icke motsitta sig att denna metod blir prévad, men di
erfarenheter saknas om dess virde, tillimpad pa svenska forhallanden, synes
det utskottet att med medelsanvisning till den stérre undersokningen bor
anstd i avbidan pd resultatet av den mindre undersékningen, vilken redan
paborjats.

Under #beropande hirav, och di Kungl. Maj:ts forslag endast avser
medelsanvisning till den storre undersokningen, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.»
2) av herrar Gustaf Karlsson, Ertksson i Stockholm och Akerstrim;

3) av herr Lundquist.

Stockholm 1048. K. L. Beckmaus Boktryckeri.



