4 Statsutskottets utldtande nr 217.

Nr 21%.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunderna for héjning av Iéner enligt statens lone-
plansférordning, m. m. jimte i dmnet vickta motio-
ner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punkt
339, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Kristillagg och till Provisoriskt 16netilligg berikna tva forslagsanslag pa
2000 000 kronor vardera.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 276, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansiarenden for den 21 maj 1948,
foreslagit riksdagen

dels besluta

1) att bestaimmelserna i 4 § statens Ioneplansforordning skola trida i kraft
den dag, Kungl. Maj:t och riksdagen besluta;

2) att for tiden 1 juli—31 december 1948 hojning av belopp, som angivas i
de i 3 § statens loneplansforordning intagna grundlonetabellerna, skall ske
enligt samma grunder som under budgetaret 1947/48, dock att procenttalet
for hojningen skall utgora 20, dérest pristalet uppgar till eller 6verstiger 124;

3) att for tiden 1 juli—31 december 1948 kristillagg skall utgé enligt sam-
ma grunder som under budgetaret 1947/48, dock att tilligget skall berik-
nas efter 35,6 procent, diirest pristalet uppgar till eller overstiger 124; samt

4) att provisoriskt 16netilligg at vissa befattningshavare i statens tjénst
m. fl. under budgetiret 1948/49 ma, i den man ej annat foranledes av riks-
dagens i annat sammanhang meddelade beslut, i huvudsaklig 6verensstam-
melse med de grunder, som angivas i 1947 ars statsverksproposition (for
flera huvudtitlar gemensamma fragor) utga enligt de nirmare foéreskrif-
ter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels ock att for budgetaret 1948/49 under attonde huvudtiteln anvisa
till Kristilligg ett forslagsanslag av 2000 000 kronor och till Provisoriskt
lonetillagg ett forslagsanslag av 2 000 000 kronor.

I sistnimnda proposition har chefen for finansdepartementet anfort i hu-
vudsak foljande.

»Sasom av det forut anforda framgar ha overliggningar dgt rum med
tjansteminnens huvudorganisationer — statstjanarkartellen, statstjianste-
minnens riksforbund och tjansteménnens centralorganisation — i fraga om
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grunderna fér de nyreglerade lonernas och pensionernas hojning for tiden
efter innevarande budgetars utgéng. Darvid har dryftats fragan, huruvida
en overging till automatisk lonerorlighet enligt bestimmelserna i 4 § sta-
tens Ioneplansforordning borde genomforas eller om sirskilda grunder allt-
jimt borde gilla for l16ne- och pensionsforméanernas hojning. I samband
didrmed har dven berérts fragan, om vid évergang till en fran direkta skat-
ter och socialpolitiska férméaner rensad index berikningen av levnadskost-
naderna i mars 1946 — och dédrmed pristalets bas avensom for tiden
ddrefter intill tidpunkten for livsmedelsrabatternas bortfall borde ske enligt
socialstyrelsens index utan direkta skatter eller pi grundval av en index-
serie rensad dven fran livsmedelsrabatter. Sedan 6verliggningarna numera
avslutats, torde ifragavarande sporsmal fa anmilas for statsmakternas
provning.

Vid 6verliggningarna har efterstrivats en 16sning som kunde inga som
ett led i en stabiliseringspolitik pa det ekonomiska omradet. I frimsta rum-
met giller det att soka fa till stand en stabilisering av priserna. Som vid
olika tillfillen tidigare framhallits maste emellertid i nuvarande lige varje
allmédn hojning av den nominella inkomstnivin medféra risker foér en
prisstegring. En prisstabilisering forutsitter dirfor aterhallsamhet fran alla
samhillsgruppers sida i kraven pa inkomstférbittringar. Vid 6verliggning-
arna med tjinsteminnens organisationer angiende utformningen av det
rorliga tilligget for nista budgetar ha organisationerna ocksa godtagit denna
stabiliseringsstridvan som utgéngspunkt fér diskussionerna. Med tillfreds-
stilllelse torde fa konstateras, att statstjansteminnen visat sig villiga att
limna sitt bidrag for att mojliggora en stabilisering av pris- och inkomst-
nivan. Under hinvisning till ovissheten rérande utvecklingen pa léneomréa-
det ha organisationerna emellertid icke ansett sig nu kunna férorda en
bindning av det rorliga tilligget for hela nistkommande budgetar. Diaremot
ha de forklarat sig beredda att — under vissa forutsittningar — avsta fran
krav pa en hojning av det nu utgdende rorliga tilligget intill 1948 ars ut-
gang.

Med utgangspunkt fran att nu foérutsebara prisstegringar skola bli relativt
sma av organisationerna angivna till ett par enheter i 1935 ars serie
— och att i 6vrigt prisféordyring for konsumenterna i mojligaste man eli-
mineras, ha organisationerna ansett godtagbart, att nuvarande procenttal
for hojningen, 12 procent, far gilla jimvil under dterstdende delen av inne-
varande ar, oaktat den hojning av lénerna, som skulle uppkomma i hiin-
delse av en anknytning till automatisk lonerorlighet, skulle uppga till 15
procent. Direst levnadskostnaderna — emot vad som nu synes sannolikt
— enligt levnadskostnadsberikningarna for juni eller september 1948 skulle
stiga sd alt pristalet beriiknat enligt socialstyrelsens indexserie utan direkta
skatter och sociala féormaner uppnar pristalet 124, har vid éverliggningarna
forutsatts, att procenttalet fér hojning av loner och pensioner dkas till 20.
Detta innebir, att i sidant fall utover tre fjirdedels kompensation for 16 en-

heters pristalshojning 6ver basnivan skulle erhallas full kompensation for 8
enheters pristalsstegring.
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Vid sitt standpunktstagande ha organisationerna forklarat sig forutsitta,
att jimvil for de i.kommunernas tjanst anstillda, som ha Iénernas rorlig-
het reglerad efter samma grunder som de statsanstillda, nu utgiende tillagg
komma att bibehallas under aterstoden av innevarande ar under samma
forutsittningar som for statstjansteménnens vidkommande. Ovriga sam-
hilllsgruppers — lontagares, jordbrukares och foretagares — medverkan
borde dven soka efterstriavas for en allmén stabilisering av landets ekonomi.
Organisationerna ha vidare forutsatt férhandenvaron av en effektiv pris-
kontroll.

Resultatet av de forda overliggningarna torde, som jag redan framhallit,
fa anses tillfredsstillande. Jag anser salunda, att dven den sirskilda klau-
sul for fall av betydande prisstegring, som innefattas i forslaget, bor kunna
godtagas.

Som redan framhallits ha organisationerna vid sitt stindpunktstagande
utgatt fran att nu forutsebara prisstegringar icke skola behova foéranleda en
hojning av indextalet i 1935 ars serie med mer dn ett par enheter. Detta
betyder bl. a. att prisforbittringen pa grundval av jordbrukskalkylen i vi-
sentlig utstrickning maste ske genom subventioner finansierade 6ver bud-
geten. I annat sammanhang denna dag askas anslag for ifrdgavarande én-
damal. Till frigan om inverkan pa budgetoverskottet m. m. av de nu fore-
slagna subventionerna torde jag fa aterkomma i samband med de defini-
tiva berikningarna rorande statsverkets inkomster och utgifter under nista
budgetar.

I propositionen nr 250 till innevarande ars riksdag har jag betraffande
pristalsberikningen framhallit, att vid 6verging till en fran direkta skatter
och socialpolitiska férmaner rensad index nidrmast tvd olika berdknings-
sitt kunde ifrdgakomma betriffande den tid, som forflutit fore tidpunkten
for livsmedelsrabatternas bortfall. Antingen kunde fo6r denna tid levnads-
kostnaderna beriknas enligt socialstyrelsens fran direkta skatter — och
vissa socialpolitiska formaner, dock ej livsmedelsrabatterna — rensade in-
dex, eller ock kunde berikningen ske enligt en jamvil fran livsmedelsra-
batterna rensad index. I denna friga, som bleve av betydelse féor bedémande
av pristalets bas och darmed for de framtida levnadskostnaderna jamforda
med motsvarande kostnader vid basen, uttalade jag, att starka skil syn-
tes mig tala for att en berikning enligt det senare alternativet tillimpades
men att jag hade fér avsikt att dterkomma till denna fraga sedan férhand-
lingarna med tjinsteminnens huvudorganisationer slutférts. Vid de forda
forhandlingarna har visat sig, att organisationerna fista stort avseende vid
att berikningen diremot sker enligt det forra alternativet. I betraktande av
fragans samband med det uppnadda forhandlingsresultatet anser jag mig
kunna tillstyrka, att pristalets bas bestimmes pa grundval av socialstyrel-
sens hittillsvarande berdkning; pristalet 100 kommer dirvid att motsvaras
av index 136,34 i 1935 ars indexserie.

For genomférande av vad salunda forordats i fraga om lénernas och pen-
sionernas héjning for tiden 1 juli—31 december innevarande &r erfordras
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ej andring i statens Ioneplansforordning eller i gillande pensionsbestim-
melser. Erinras ma4, att enligt overgangsbestammelse till 16neplansférord-
ningen bestimmelserna i 4 § (6rordningen trada i kraft den 1 juli 1948, sa-
vida ej Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda sirskilt besluta. Det limp-
ligaste synes mig vara, att sirskilt beslut nu meddelas om att nimnda be-
stimmelser skola trida i kraft den dag, Kungl. Maj:t och riksdagen besluta.
For den hiindelse beslut om lénernas och pensionernas rorlighet for tiden
frian och med den 1 januari 1949 icke hinner meddelas fore nimnda dag,
torde, diirest riksdagen icke har néigot att erinra daremot, samma grunder
som nirmast dessforinnan varit gillande fa provisoriskt tillimpas; i sadant
fall forutsiitter jag emellertid, att de grunder som sedermera beslutas, skola
givas tillimpning riknat fran och med den 1 januari 1949.

I detta sammanhang ma erinras om att vid 1947 ars Ionereglering det
rorliga tilligget utmonstrades sdsom en sirskild 16neférmén och att i stil-
let anlitades konstruktionen med forhéjning av 16n (och tjénstledighets-
avdrag) respektive vikariatsersittning och overtidsersiattning; for att for-
enkla avléningsutrikningen sammanarbetades i tabeller forhojningen med
grundbeloppen. Betriffande avloningsbokféringen genomfordes i enlighet
med beslut av 1947 ars riksdag (prop. 281; r. skr. 442) den anordningen, att
kostnaderna for 16n, vikariatsersittning och 6vertidsersittning fordelas mel-
lan posterna till rorligt tilligg och ovriga anslagsposter i en proportion
som bestimmes av procenttalet fér férhojningen, med bortseende hirvid
fran maximeringen av de lénebelopp, vara férhojning beriknades; /.. av
Ionesummorna redovisas siledes pa posterna for rorligt tilligg. For den
hiindelse forhdjning av de nyreglerade lénerna skulle komma att ske med
20 procent, bora pa motsvarande sitt posterna till rorligt tilligg belastas
med */., av lonesummorna; sirskilt beslut av riksdagen pakallas icke for
detta andamal.

Vad angar grunderna for kristilliggen torde dessa tilligg jamvial under
senare halvaret 1948 bora regleras i anslutning till den procentuella f6rhoj-
ningen av de nyreglerade lonerna. Vid tillimpning av 12 procents f6rhoj-
ning av sistndmnda loner bor kristillaggsprocenten liksom for niarvarande
utgora 24,s. For den hindelse ater héjningen av de nyreglerade lonerna
skulle uppga till 20 procent, synes en motsvarande héjning jamvéil bora
ske av kristilliggsprocenten; med utgangspunkt fran de vid 1947 ars riks-
dag beslutade kristilliggsgrunderna bor for namnda fall kristillaggspro-
centen hojas med (*/; X 4,2=) 11,2 enheter och hela kristilliggsprocenten
sdledes utgora (24,4 - 11,2=) 35,6. Nigon andring i fraga om bestimmel-
serna i ovrigt angaende kristilliggens berikning bor icke ifragasittas. Vid
angivna stillningstagande torde forslagsanslaget till kristillagg under &t-
tonde huvudtiteln bora for niista budgetar upptagas med det belopp, var-
till anslaget i statsverkspropositionen preliminirt beriknades, eller med
2 miljoner kronor.

For nista budgetar torde provisoriskt lonelilligg bora, i den man ej an-

o

nat foranledes av riksdagens i annat sammanhang meddelade beslut, utga
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enligt i huvudsak samma grunder som f6r innevarande budgetar. Sidant
tillagg bor saledes i huvudsaklig 6verensstimmelse med i 1947 ars stats-
verksproposition angivna grunder utga enligl de niarmare foéreskrifter, som
meddelas av Kungl. Maj:t. Forslagsanslaget under attonde huvudtiteln till
provisoriskt lonetilligg torde for nista budgetar bora upptagas med det i
innevarande ars statsverksproposition preliminirt beriknade beloppet, 2
miljoner kronor.»

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande férslag har utskottet till be-
handling férehaft

dels en inom andra kammaren av herrar Kemnpe och Senander vickt mo-
tion (II: 546), vari hemstallts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 225 métte besluta att de av 1946 ars riksdag antagna reglerna
om rorligt tilligg a statstjanarnas loner tillfogas nu foreliggande forslag
till nya avléningsreglementen for statstjdnarna, dock med den #ndringen
att tre fjardedelsregeln betriaffande kompensation fér levnadskostnadssteg-
ringen ersittes med foreskrifter om full sadan kompensation;

dels ock en inom samma kammare av herr Senander m. fl. vickt motion
(I1: 584), vari hemstillts,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 276, i vad den
ror fastldsandet av det rorliga tillagget pa statstjinsteminnens loner, och i
stallet uttala, att den i I6neplansférordningen intagna regeln om rorligt till-
ligg matte vinna tillampning.

Betriaffande de skil motionidrerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Utskottet far erinra, att Kungl. Maj:ts forevarande forslag i det visentliga
ar ett resultat av férhandlingar med tjansteminnens huvudorganisationer.
Departementschefen har framhallit, att vid overliggningarna efterstrivats
en losning som kunde inga som ett led i en stabiliseringspolitik pa lingre
sikt. Organisationerna ha ansett godtagbart att nuvarande procenttal for
lonehdjningen enligt statens loneplansforordning, 12 procent, far gilla un-
der dterstdende delen av innevarande ar, oaktat den hojning av 16nerna, som
skulle uppkomma i hindelse av en anknytning till automatisk lénerérlig-
het, skulle uppga till 15 procent. Direst levnadskostnaderna efter rensad
index dock skulle uppna pristalet 124, har forutsatts, att procenttalet for
héjning av 16nerna skall 6kas till 20. Vid sitt stillningstagande ha organi-
sationerna forutsatt, bland annat, att ovriga samhillsgruppers — lontaga-
res, jordbrukares och foretagares — medverkan #dven skulle efterstrivas
for en allmén stabilisering av landets ekonomi.

Organisationerna ha #dven utgatt fran att nu férutsebara prisstegringar
icke skola behova foranleda en hojning av indextalet i 1935 ars serie med
mer dn ett par enheter. Departementschefen har betonat att detta bland
annat betyder att prisférbitiringen pa grundval av jordbrukskalkylen i vi-
sentlig utstrickning maste ske genom subventioner finansierade 6ver bud-
geten och att i sirskild proposition dskats anslag for detta dndamal.
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I sistnimnda hiinseende far utskottet hénvisa till att jordbruksutskot-
tet i dess utlatande nr 60 tillstyrkt anslag for dndamalet.

Utskottet har med det anforda velat framhalla vissa enligt utskottets
mening visentliga drag i det foreliggande forslaget. Utskottet anser sig
kunna godkinna férutsittningarna for den med organisationerna triffa-
de Overenskommelsen och har ej funnit skal att framstilla forslag om
jamkningar i dess innehall. Motionirernas yrkande om atergang till auto-
matisk rorlighet av lénerna kan utskottet alltsa icke bitrada.

Det i motionen II: 546 viickta forslaget, att tjansteminnen skola erhélla
full kompensation fér levnadskostnadsstegringen, avstyrker utskottet.

. Under aberopande av det anférda och med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts
forslag jamval i 6vrigt far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna II: 546 och 584, i vad de avse atergéng till auto-
matisk lonerorlighet, besluta

1) att bestimmelserna i 4 § statens l6neplansférordning
skola trida i kraft den dag, Kungl. Maj:t och riksdagen be-
sluta;

2) att for tiden 1 juli—31 december 1948 hojning av be-
lopp, som angivas i de i 3 § statens loneplansférordning in-
tagna grundlonetabellerna, skall ske enligt samma grunder
som under budgetaret 1947/48, dock att procenttalet for
hojningen skall utgora 20, darest pristalet uppgar till eller
overstiger 124;

B. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag besluta,

1) att for tiden 1 juli—31 december 1948 kristilligg skall
utga enligt samma grunder som under budgetiret 1947/48,
dock att tilligget skall beriknas efter 35,6 procent, direst
pristalet uppgar till eller 6verstiger 124; samt

2) att provisoriskt lonetilligg at vissa befattningshavare
i statens tjinst m. fl. under budgetaret 1948/49 m4a, i den
mén ej annat foranledes av riksdagens i annat samman-
hang meddelade beslut, i huvudsaklig overensstimmelse med
de grunder, som angivas i 1947 ars statsverksproposition
(for flera huvudtitlar gemensamma fragor), utga enligt de
nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

C. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag for budgetiret
1948/49 under attonde huvudtiteln sasom foérslagsanslag an-
visa

1) till Kristilligg 2 000 000 kronor;

2) till Provisoriskt lonetillagg 2 000 000 kronor;
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D. avsla motionen II: 546 i vad densamma ej behandlats
under A.

Stockholm den 22 juni 1948.
P& statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 216.

Reservation

av herr Rubbestad, vilken ansett, att utskottet ej bort bitrida den med
tjinstemadnnens organisationer triaffade uppgorelsen och att darfor
dels utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Utskottet har i utlitande denna dag, nr 216, anmill, att utskottet ej
funnit anledning till erinran mot de synpunkter angdende grunderna for
berikning av levnadskostnadsindex, som framlagts i propositionen nr 250,
vilket innebir, att utskottet tillstyrkt overgangen till en fran skatter och
socialpolitiska forméner rensad index. Procenttalet fér den lénehdjning,
som statstjansteminnen efter sidan 4dndrad indexberikning fér nirvarande
skulle atnjuta, dérest automalisk Ionerorlighet aterinfordes, dverstiger icke
tolv procent. De kunna darfor icke anses ha genom §verenskommelsen av-
statt fran nagon férman, som de efter den 1 juli skulle ha varit beriittigade
till, darest overenskommelse ej traffats. Daremot ha de tillférsikrats for-
manen, att procenttalet skall 6kas till 20 darest pristalet skulle uppna 124.
Vid detta pristal skulle de, om Gverenskommelse ej triffats, enligt statens
loneplansforordning étnjuta en lonehojning av endast 18 procent.

Utskottet finner alltsa, att 6verenskommelsen med tjinsteminnens orga-
nisalioner till dvervigande del innebir en férman for dem, som de eljest
icke skulle enligt tidigare triaffade overenskommelser pa léneomradet ha
kommit i atnjutande av.

Organisationerna ha utgatt fran att nu forutsebara prisstegringar icke
skola behdva foéranleda en héjning av indextalet i 1935 ars serie med mer an
elt par enheter. Departementschefen har betonat, att detta bland annat be-
tyder, att prisférbaitiringen pa grundval av jordbrukskalkylen i viisentlig ut-
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striickning maste ske genom subventioner finansierade over budgeten. Ut-
skottet kan icke finna detta vara en i lingden framkomlig vig for stabili-
sering av samhiillets ekonomi. Den erforderliga prisférbittringen bor enligt
utskottets mening icke finansieras skatteviagen, utan bor tillatas komma till
uttryck i marknadspriserna, vilket eventuellt kan féranleda en storre steg-
ring i levnadskostnaderna én vad som forutsatts vid den nu ifragavarande
overenskommelsen.

Pa grund av det nu anférda tillstyrker utskottet i likhet med motiona-
rerna, ehuru pa helt andra skil &n de, atergang till automatiskt rorliga
loner.

Kristilligg och provisoriskt 16netilligg synas bora beriiknas efter de
grunder, som angivits i Kungl. Maj:ts forslag, men med de jaimkningar, som
ma foranledas av forindringar i de procenttal, efter vilka lonerna enligt
l16neplansforordningen skola beriknas under budgetaret. Kungl. Maj:t torde
bora bemyndigas att utfirda erforderliga foreskrifter i dessa amnen.

Vidkommande anslagsberikningen godtager utskotlet Kungl. Maj:ts for-
slag.

Det i motionen II: 546 vickta forslaget, att tjanstemannen skola erhélla
full kompensation for levnadskostnadsstegringen, avstyrker utskottet.»;

dels ock nedannimnda moment av utskottets hemstillan bort hava fol-
jande lydelse:

»A. med bifall till motionerna II: 546 och 584, i vad de
avse atergang till aulomatisk lonerorlighet, avsla Kungl.
Maj:ts forslag om dels uppskov med ikrafttridandet av be-
stimmelserna i 4 § statens loneplansférordning dels ock
hojning av belopp, som angivas i de i 3 § l6neplansforord-
ningen intagna tabellerna;

B. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag bemyndiga Kungl.
Maj:t att for budgetaret 1948/49 ulfirda bestimmelser om
kristilligg och provisoriskt lonetilligg 4t vissa befattnings-
havare i statens tjinst i 6verensstimmelse med vad utskottet
forordat.»



