Statsutskottets utldtande nr 210, 1

Nr 210.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetaret 1948/49 till arbetsmarknadssty-
relsen och den offentliga arbetsformedlingen.

(3:e avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under femte huvudtiteln, punk-
terna 42—47, framlagt preliminira forslag i &mnet, har Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 232, under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let over socialirenden for den 16 april 1948, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga 4ndringar i personalférteck-
ningarna for arbetsmarknadsstyrelsens permanenta organisation, styrelsens
krisorganisation och den offentliga arbetsférmedlingen i enlighet med av
chefen for socialdepartementel framlagda forslag,

dels godkinna av departementschefen forordade avloningsstater for ar-
betsmarknadsstyrelsens permanenta organisation och for den offentliga
arbetstormedlingen, bidda att tillampas tills vidare fr. o. m. budgelaret
1948/49,

dels ock for nimnda budgetar under femte huvudtiteln sasom férslagsan-
slag anvisa, till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avloningar 2810 000 kronor, till
Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader 620 000 kronor, till Arbetsmarknads-
styrelsen: Krisorganisationen 1 000 000 kronor, till Den offentliga arbetsfor-
medlingen: Avléningar 13 000 000 kronor, till Den offentliga arbetsférmed-
lingen: Omkostnader 3 630 000 kronor samt till Den offentliga arbetsfor-
medlingen: Krisorganisationen 2 500 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Avloningar. Detta anslag har for innevarande
budgetar anvisats med 1310 000 kronor. D4 arbetsmarknadsstyrelsen triitt
i verksamhet den 1 januari 1948, ar anslaget, liksom 6vriga till arbetsmark-
nadsstyrelsen och den offentliga arbetstérmedlingen anvisade anslag, be-
riknat endast for senare hilften av hudgetaret. Det anvisade beloppet mot-
svarar for helt budgetar riknat 2 620 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foéreslagil, att generaldirektérsbefattning-
en, vilken nu ar uppford i I6negrad Cp 19, skall hianforas till Cp 22. Forsla-
gel har icke forordats av departementschefen, vilken dock forutsatt, att i
den mén en forstirkning av lonen till arbetsmarknadsstyrelsens chef befun-
nes nodvindig, den utvigen tills vidare finge anvindas, att personligt lone-
tilligg tillerkindes honom med anlitande av femte huvudtitelns anslag till
exlra utgifter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 210—211.
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Kungl. Maj:ts forslag innebar foljande.

For chefen for arbetsmarknadsstyrelsens forsvarsbyra inrattas en extra
ordinarie befattning i Ce 33, varjamte en befattning & byran som forste byra-
inspektor i Ce 29 ordinariesattes.

En a styrelsens overgangsstal uppford befattning som byrainspektor i
Ca 27 kan hirigenom utga.

Till arvoden at tva konsulenter a yrkesvigledningsbyran beriaknas till-
hopa 26 900 kronor mot 20 000 kronor fér innevarande budgetar. Arvodet
till en halvtidsanstilld sekreterare for drenden rorande industrilokalisering
hojes fran 6 000 kronor till 6 700 kronor.

Kamerala byran foreslas forstiarkt med tva amanuensbefattningar. Det
forutsattes, att direst en av arbetsmarknadsstyrelsen foreslagen forste byra-
sekreterarbefattning a byran befinnes oundgingligen nodvindig, befattning-
en inritlas & styrelsens krisdel.

For sociala byran inrittas en amanuenstjanst.

A forsakringsbyran ersittes den nuvarande aktuarietjansten i Ce 24 med
en befattning for forste aktuarie i Ce 29. Tjansten som forste byrasekrete-
rare foreslias andrad till en extra befattning i Cg 27.

Medelsbehovet under anslaget har berdknats fran nu angivna utgangs-
punkter.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader. Detta anslag har for tiden 1 ja-
nuari—30 juni 1948 anvisats med 390 000 kronor.

Kungi. Maj:ts berdkning av anslaget for nasta budgetar innebir en re-
duktion, for helt budgetar riknat, med 160 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen. Detta anslag har for tiden
1 januari—30 juni 1948 anvisats med 325 000 kronor. Enligt av Kungl. Maj:t
den 30 juni 1947 faststalld stat ha av anslaget berdknats 275 000 kronor till
avloningar och 50 000 kronor till omkostnader.

Avloningskostnaderna for krisorganisationen berdknas for nista budget-
ar till 900 000 kronor. Kostnadsokningen betingas framst av att byggnads-
regleringen skirpts, varigenom personalbehovet & byggnadstillstandsbyran
okat, samt av att utlinningsverksamheten hos arbetsmarknadsstyrelsen bli-
vit mera omfattande 4n tidigare berdknats. Okningen av utlinningsiren-
dena sammanhinger bl. a. med att vissa sociala uppgifter overflyttats fran
utlinningskommissionen till arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare ha betydande
arbetsuppgifter tillkommit genom den invandring av utlindsk arbetskraft
som organiserats. I ovrigt hanfor sig kostnadsékningen till stor del till hoj-
ningen av det rorliga tllagget.

A styrelsens bada krisbyrder finnas nu inrittade ett fatal extra ordinarie
tjanster i hogre lonegrader, varjiamte extra ordinarie anstillning kan vin-
nas av amanuens- och bitridespersonal enligt den for dessa personalgrup-
per tillampade befordringsgiangen. Styrelsen har foreslagit, att fransett be-
fattningar for sistndmnda personalgrupper ytterligare 16 extra ordinarie
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befattningar skola fa inrittas a4 byggnadstillstaindsbyran och 10 a utlin-
ningsbyran. Da det synts sannolikt, att nimnda byraers arbetsuppgifter at-
minstone under de nirmaste budgetiren komma att ha avseviard omfatt-
ning, finner departementschefen det angeliget, att extra ordinarie anstill-
ning kan beredas en storre del av personalen & dessa byrder dn f. n. éar
fallet. Departementsshefen tillstyrker darfor styrelsens forslag i denna del,
dock att de foreslagna byrasekreterarbefattningarna bora ersittas med ama-
nuenstjanster eller, diarest fraga icke ar om befattningar for amanuensper-
sonal, efter Kungl. Maj:ts beslut med assistenttjanster i hogst Ce 24. Harvid
forutsattes, att extra ordinarie anstillning icke i och for sig kommer att
utgora hinder for befattningarnas avveckling da sa kan ske.

Medelsbehovet till omkostnader har uppskattats till 100 000 kronor.

Sammanlagda medelsbehovet under anslaget beriknas salunda till (900 000
-+ 100 000) 1 000 000 kronor.

Den offentliga arbetsformedlingen: Avloningar. Detta anslag har for ti-
den 1 januari—30 juni 1948 anvisats med 6 154 000 kronor.

Departementschefen framhaller, att enligt Kungl. Maj:ts beslut for in-
nevarande budgetar vakantsatta tjanster — sammanlagt 69 avses skola
s langt mojligt hallas obesatta dven under nista nista budgetar. Det fore-
slas ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, huruvida viss tjanst bor tillsittas.
Av namnda vakantsatta tjanster beriknas medel f6r nésta budgetar allenast
for tva tjanster i Ce 16, en aspiranttjanst och fyra halvtidsbefattningar for
bitridespersonal, varjamte ett belopp av 25000 kronor beriknats for ut-
nyttjande under senare héilften av nista budgetir av vissa vakantsatta
tjanster, avsedda for sjukskoterskeférmedlingen, om vars éverflyttande till
arbetsformedlingen det ansetts bora ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta
beslut.

A personalforteckningen for arbetsférmedlingen upptaget antal befatt-
ningar som kontorsbitride i Ca 8 foreslas minskat fran 51 till 20.

For den & den offentliga arbetsformedlingen 6verforda formedlingsverk-
samheten inom stuveriyrket foreslas, att 7 nya assistenttjanster, darav 1 i
Ce 19 och 6 i Ce 16, samt en skrivbitradesbefattning skola inrattas.

For anstillande av extra personal vid arbetsniamnden i Stockholm och
linsarbetsndmnden i Giteborg dvensom vid de tillfalliga avdelningskontoren
i Giddede, Bispfors och Porjus ha medel om tillhopa (99 000 4 20 300)
119 300 kronor ansetts bora beriknas.

Vidare forslas en hojning av det for de s. k. kontaktminnen for yrkes-
vigledningsverksamhet avsedda beloppet med 10 000 kronor till 60 000
kronor.

Ombudsorganisationen beriknas for nista budgetar draga en kostnad av
600 000 kronor mot for innevarande budgetar beriknade 550 000 kronor.
Upprikningen édr motiverad av ytterligare utbyggnad av ombudsorganisa-
tionen, sirskilt i Norrland, diar den ansetts erforderlig frimst pa grund av
alt Skogs- och flottningsarbetarforbundet bildat erkind arbetsloshetskassa.
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Den offentliga arbetsformedlingen: Omkostnader. Ifragavarande anslag har
a gillande riksstat uppforts med 1 765 000 kronor, vilket belopp avsetts for
halvt budgetar.

Kungl. Maj:t beriknar medelsbehovet under anslaget for nasta budgetar
till 3 630 000 kronor. Upprikningen ér foranledd framst av belastningen a
vissa i omkostnadsstaten ingaende poster samt av att kostnaderna for ar-
betsformedlingens blankettryck foreslas skola overflyttas frin arbetsmark-
nadsstyrelsens omkostnadsanslag.

Den offentliga arbetsformedlingen: Krisorganisationen. Detta anslag har
for tiden 1 januari-—30 juni 1948 anvisats med 795 000 kronor, varav
625 000 kronor beriknats till avloningar och 170 000 kronor till omkost-
nader.

Berikningarna av medelsbehovet under nésta budgetar ha grundats pa den
nuvarande krisorganisationen, vilken till sin omfattning avseviart oversti-
ger vad som forutsags vid berdkningen av medelsbehovet for innevarande
budgetar. Huvuddelen av kostnaderna faller pa den organisation som er-
fordras for byggnadsregleringen och utlinningsverksamheten, men avse-
virda kostnader hénfora sig ocksa till 6verflyttning av arbetskraft till skogs-
bruket, forradsverksamhet m. m. Av ifragavarande anslag beriknas for avlo-
ningar 2 000 000 kronor och fér omkostnader 500 000 kronor eller tillhopa
2500 000 kronor.

Inom arbetsféormedlingens krisorganisaiton finnas f. n. extra ordinarie
tjanster endast for viss bitradespersonal, for vilken gillande bestidmmelser
om befordringsgang tillimpas. Departementschefen foreslar, att tillhopa 50
extra ordinarie befattningar for annan personal skola fa inréttas, varvid
riknats med att som regel hos varje lansarbetsnimnd skall inrittas en be-
fattning for drenden angaende byggnadsregleringen och en for utlinnings-
drenden. Befattningarna foreslas inrattade hogst i 16negrad Ce 22. Det for-
utsittes, att den extra ordinarie anstillningsformen icke skall utgora hin-
der for befattningarnas avveckling, nir verksamheten mojliggor detta.

Utskottet. Enligt beslut av forra arets riksdag dr befattningen sasom gene-
raldirektor och chef for arbetsmarknadsstyrelsen hanford till 1onegrad Cp
19. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit uppflyttning till Cp 22. Depar-
tementschefen har ansett, att resultatet av pagaende utredning av fragan om
verkschefernas lonestiallning borde avvaktas, innan slutlig stallning toges till
styrelsens forslag. Emellertid har departementschefen anfort, att i den man
en forstarkning av lonen till styrelsens chef befunnes nédvéindig, torde tills
vidare fa anviandas utviagen att med anlitande av femte huvudtitelns anslag
till extra utgifter tillerkdnna honom personligt lonetilligg.

Utskottet vill i anledning av sistndmnda uttalande framhalla, att utskot-
tet icke kan godkédnna en anordning, som skulle ha till innebord, att Kungl.
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Maj:t skulle dga att taga i ansprak anslag till extra utgifter till forstark-
ning av 16n, som av riksdagen faststillts.

Den tjinst sasom forste byrasekreterare, som styrelsen foreslagit inriattad
pa kamerala byran men Kungl. Maj:t foreslar inriattad inom styrelsens kris-
del, kan utskottet icke tillstyrka.

De av 1947 ars riksdag anvisade anslagen angiva en ungefirlig ram for
bl. a. arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisation. Den i forevarande propo-
sition foreslagna, icke ovisentliga ansvillningen av utgifterna for organisa-
tionen sammanhéinger framst med skidrpningen pa byggnadsregleringens om-
ridde samt med okningen av antalet utlinningsirenden. Anslaget till kris-
organisationen, for senare hilften av innevarande budgetar anvisat med
325 000 kronor (for helt budgetar beriknat till 650 000 kronor), foreslas hojt
till 1 000 000 kronor, varav till avloningar avsetts 900 000 kronor. Utskottet,
som funnit den forordade héjningen vil stor, anser, att medelsanvisningen
till avléningar bér kunna inskréinkas till 800 000 kronor, varfor hela anslaget
bor upptagas med 900 000 kronor. Utskottet forvintar tillika, att all mojlig
begrinsning av organisationen gores utan att detta dock linder till men
for de uppgifter, som forelagts organisationen.

Departementschefen har i propositionen anmilt Kungl. Maj:ts beslut att
tillhopa 69 av de av riksdagen beriknade befattningarna for arbetsformed-
lingens permanenta organisation icke finge inrittas utan Kungl. Maj:ts sir-
skilda medgivande samt uttalat, att befattningarna borde si langt mojligt
héllas obesatta dven under nista budgetar. Utskottet vill hirtill framhéilla,
att de vakanta tjansterna bora tillsiattas allenast niar oundgingligt behov dar-
av foreligger.

Vidare har foreslagits, att Kungl. Maj:t, om sa befinnes lampligt, far
besluta om overflyttning av sjukskoterskeformedlingen till arbetsformed-
lingen, i samband varmed 10 vakanta tjanster skulle tillsiittas, samt att
25 000 kronor skulle beriknas for dndamaélet.

Utskottet forutsiitter, att ett overforande av sjukskoterskeformedlingen
till arbetsformedlingen sker utan ndmnvird utokning av arbetskraften hos
arbetsféormedlingen. Medelsbehovet for kontaktminnen anser utskottet kunna
beriknas till 55 000 kronor mot av Kungl. Maj:t forordade 60 000 kronor.
Den i anslaget till den offentliga arbetsformedlingen ingiende delposten
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal bor salunda nedriknas med
5 000 kronor till 8 020 000 kronor.

Anslaget till krisorganisationen vid den offentliga arbetsférmedlingen
foreslas hojt med 910 000 kronor av samma skil som foranlett 6kning till
krisorganisationen vid arbetsmarknadsstyrelsen.

Utskottet finner okningen avsevird men vill ej motsiitta sig att medlen
anvisas. Jamvil hirvidlag vill utskottet framhalla angeligenheten av att
den storsta sparsamhet iakttages.

I 6vrigt har Kungl. Maj:ts forslag ej givit utskottet anledning till erinran.
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Under aberopande av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga dndringar i per-
sonalforteckningarna for arbetsmarknadsstyrelsens perma-
nenta organisation, styrelsens krisorganisation och den of-
fentliga arbetsformedlingen i enlighet med i statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden for den 16 april 1948 framlagda
forslag;

b) godkinna féljande avloningsstat for arbetsmarknads-
styrelsens permanenta organisation, att tillimpas tills vida-
re fr. o. m. budgetaret 1948/49:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjdnstemin,

fOrslagsvis ......c.eovveneveonaes kronor 830 000
2. Arvoden och siarskilda ersattningar, be-

staimda av Kungl. Maj:t, forslags-

DIS ot e > 85 600
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

SONAl .o veiimaiam s EE S s R » 1593 000
4. Ersiittningar till experter och sakkun-

niga, forslagsvis .................. » 25 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... > 276 400

Siunma kronor 2 810 000;

II. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag godkanna fol-
jande avléningsstat for den offentliga arbetsférmedlingen,
att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1948/49:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén,

forslagsvis . .......... ... .. .... . kronor 3350 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar,

bestamda av Kungl. Maj:t, forslags-

DIS vttt e e e > 260 000
3. Avloningar till o6vrig icke-ordinarie
personal :::ssisssnissasiemniEs » 8 020000

4, Sarskilda loneformaner till ordinarie
och icke-ordinarie tjanstemén, for-
slagsvis iiswsinmnipemnnmanee : » 1500
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5. Pensionskostnader for av forutvaran-

de huvudmén pensionerade befatt-

ningshavare, férslagsvis .......... kronor 116 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ > 1247 500

Su—mma krondrﬁﬁll2 995 006,

III. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag for budgetiret
1948/49 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avloningar ett forslags-
anslag av 2 810 000 kronor,

b) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 620 000 kronor;

IV. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag for budgetaret
1948/49 under femte huvudtiteln sasom foérslagsanslag an-
visa

a) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen
900 000 kronor,

b) till Den offenlliga arbetsférmedlingen: Avloningar
12 995 000 kronor;

V. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Den offentliga
arbetsformedlingen: Omkostnader for budgetiret 1948/49
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 630 000
kronor;

VI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Den offentliga
arbetsformedlingen: Krisorganisationen for budgetaret 1948/
49 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2500 000 kronor.

Stockholm den 22 juni 1948.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf Iwar An-
derson, froken Andersson, herrar Sundelin, Johan Eric Ericson, Rosen-
berg och Hesselbom; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Malmborg
i Skovde, Andersson i Malmo, Rubbestad, Martensson, Wallentheim, Pet-
tersson i Dahl, Akerstrom, Holmstrom, Hoppe och Birke.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, Mannerskantz, Heiding,
froken Andersson, herrar Rubbestad, Pettersson i Dahl, Holmstrém och
Birke, vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 5 i utskottets yttrande, som borjar med orden
»Utskottet forutsitter> och slutar med »8 020 000 kronor» bort hava féljande
lydelse:

»Med hinsyn till de oligenheter en dverflyttning av sjukskéterskeféormed-
lingen till arbetsférmedlingen skulle medféra for landstingens del anser
utskottet, att en sadan 6verflyttning ej bor ske. For indamalet skulle saledes
ej erfordras nagon medelsanvisning. Medelsbehovet fér kontaktminnen
anser utskottet kunna beriknas till 55 000 kronor mot av Kungl. Maj:t for-
ordade 60 000 kronor. Den i anslaget till den offentliga arbetsférmedlingen
ingdende delposten avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal bor salunda
nedriknas med tilhopa 30 000 kronor till 7 995 000 kronor»;

dels ock att nedanniamnda moment av utskottets hemstillan bort hava
foljande lydelse:

»IL. i anledning — — — budgetaret 1948/49:
Avl6ningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjidnstemiin,
forslagsvis  .................... kronor 3 350 000

2. Arvoden och sirskilda erséittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, forslags-

DIS o wiviareis s s oo ovw o 56 6805 18 0 6 51 : > 260 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie
personal ............ ... .. .. ... » 7 995 000

4. Sarskilda loneformdaner till ordinarie

och icke-ordinarie tjanstemén, for-

slagsvis . ........... . .. > 1500
5. Pensionskostnader for av férutvaran-

de huvudmén pensionerade befatt-

ningshavare, forslagsvis .......... » 116 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ) 1247 500
Summa kronor 12 970 000»;

»VI. i anledning — — — forslagsanslag anvisa

b) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Avloningar
12 970 000 kronor;»

2) av herrar Rubbestad och Pettersson i Dahl.



