6 Statsutskottets utlatande nr 206.

Nr 206.

Utlatande i@ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
avtal rorande tillverkning m. m. av flygmateriel.
(1:a avd.)

I propositionen nr 289 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over forsvarsirenden for den 28 maj 1948,
foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna avtal, i huvud-
saklig Overensstimmelse med ingivna forslag, rorande tillverkning m. m.
av flygmateriel dels mellan flygforvaltningen, & ena sidan, samt Svenska
Aeroplan Aktiebolaget, & den andra, dels ock mellan flygforvaltningen, a
ena sidan, samt Svenska Flygmotor Aktiebolaget, & den andra.

Enligt bemyndigande av 1940 ars urtima riksdag (propositionen nr 75;
riksdagens skrivelse nr 95) godkiinde Kungl. Maj:t den 20 december 1940
tva sasom ramavtal betecknade kontrakt, avslutade mellan flygforvaltning-
en, a ena sidan, samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget (SAAB) respektive
Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, 4 den andra. Sistnimnda bolags riit-
tigheter och skyldigheter enligt berorda avtal ha sedermera oGvergitt pid
Svenska Flygmotor Aktiebolaget (SFA). Avtalen, vilkas giltighetstid nu-
mera utgatt, avsago bestillning av flygplan och flygmotorer enligt en av
flygforvaltningen uppgjord leveransplan.

Den utbyggnad av flygindustrien, som #agt rum, har helt koncentrerats
till tva foretag jamte underleverantorer, Svenska Aeroplan Aktiebolaget
(SAAB) for tillverkning av flygplan och Svenska Flygmotor Aktiebolaget
(SFA), tidigare Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, for tillverkning av
flygmotorer. Fragan, huruvida tillverkningen borde monopoliseras till dessa
tva foretag eller baseras pa en friare konkurrens mellan flera foretag, over-
vigdes ingdende i samband med att beslut ar 1940 fattades om flygindu-
striens fortsatta utbyggnad. De skil, som foranledde beslutet om koncen-
trering av tillverkningen till ifrigavarande tva foretag, kunna i huvudsak
sammanfattas sdlunda. Den kvalificerade arbetskraften for konstruktion
och tillverkning av flygmateriel fanns i huvudsak vid de bida foretagen.
Under utbyggnadsperioden maéste kvalificerad personal pi alla omriden
ytterligare utbildas jaimsides med att leveranserna fortgingo. D4 utlindsk
arbetskraft icke beriknades kunna anskaffas, kunde en uppdelning av leve-
ranserna pa konkurrerande foretag icke komma till stind annorledes in
genom splittring av den tillgingliga arbetskraften. Darigenom skulle en pro-
duktion av asyftad kvantitet och kvalitet avsevirt forsvaras och utbild-
ning av ny arbetskraft fordrojas. Den tillgingliga inhemska arbets-
kraften och sakkunskapen ansigs darfor bora vara samlad hos SAAB be-
traffande flygplan och hos Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag (numera
SFA) betriaffande motorer.
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Monopoliseringen av flygindustrien har foranlett, att sirskilda avtal —
s. k. ramavtal — mast triffas for att nirmare reglera forhallandet mellan
staten och de bada foretagen. I dessa avtal, vilka efter riksdagens horande
godkiints av Kungl. Maj:t, iklidde sig bolagen vissa forpliktelser betrif-
fande konstruktion och tillverkning av flygmateriel samt utbyggnad av
flygindustrien, medan 4 andra sidan staten garanterade bolagen vissa be-
stillningar & dylik materiel. Avtalen reglerade ingdende fragan om prissitt-
ningen & bolagens produkter, ritten till avskrivningar m. m.

Vid anmiilan av propositionen nr 206 till innevarande ars riksdag har
departementschefen, 1 6verensstimmelse med vad som hirutinnan uttalats
av 1945 ars forsvarskommitté, anfort att flygmaterielens fornyelse alltjamt
borde i princip grundas pa den inhemska flygindustrien, vilket dock ej
borde hindra, att mojligheterna att inkopa flygmateriel i utlandet tillvara-
toges, da sirskilda skil dirtill forelige. De skil som tidigare foranlett stats-
makterna att i huvudsak koncentrera flygmaterielbestillningarna till alle-
nast tva foretag, ett for flygplantillverkning och ett for flygmotortillverk-
ning, syntes departementschefen alltjimt biarande, och han riknade alltsa
med att denna tillverkning fortfarande skulle dga rum vid SAAB och
SFA jamte underleverantorer.

For att 4 ena sidan tillforsikra staten mojlighet att hos ifragavarande
foretag anskaffa erforderlig flygmateriel till godtagbara priser och a andra
sidan tillforsikra foretagen bestillningar i sidan omfattning att deras kon-
struktions- och tillverkningskapacitet for krigsflygplan kan bibehillas torde,
framhaller departementschefen, forhallandet mellan staten och foretagen
liksom tidigare bora nirmare regleras genom sarskilda ramavtal. Sedan
1940 ars ramavtal numera utlopt, har flygforvaltningen med hinsyn hirtill
efter forhandlingar med SAAB och SFA under forbehall av Kungl. Maj:ts
godkinnande triffat nya avtal med ifragavarande bolag.

Avtalen ansluta sig till en av flygforvaltningen uppgjord leveransplan,
som stricker sig till den 1 mars 1958. I leveransplanen har sisom minimum
for statens och bolagens ataganden forutsatts fornyelse av den flygmate-
riel, som erfordras 1 den av 1945 ars forsvarskommitté foreslagna begrin-
sade flygvapenorganisationen. I forenimnda proposition nr 206 har fore-
slagits en organisation, som icke ovisentligt overstiger vad kommittén
forordat. Bolagen ha emellertid forbundit sig att under vissa forutsittningar
oka leveranstakten, direst sa skulle pafordras. Avtalen syntes departe-
mentschefen 1 gorligaste man tillgodose @ ena sidan behovet av tillverk-
ningskapacitet for den planerade storre flygvapenorganisationen och 4
andra sidan onskemalet att staten icke pa lingre sikt bunde sig for bestill-
ningar 1 alltfor stor omfattning. Da dirjamte forbehall triffats om ritt for
flygforvaltningen att mot viss gottgorelse till foretagen nedskira de fore-
tagen tillforsikrade bestillningarna, direst omstindigheterna skulle pa-
kalla detta, syntes avtalsbestimmelserna 1 hir berorda hinseenden ur
statens synpunkt 1 huvudsak godtagbara.
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I avtalen regleras ingiende fragan om prissittningen & bolagens produk-
ter. Prissittningen grundas liksom enligt de tidigare avtalen i princip pa
bolagens sjilvkostnader med visst procentuellt tillagg, utgérande bolagens
vinst och kapitalrinta. Mot bestimmelserna hérutinnan syntes departe-
mentschefen 1 huvudsak intet vara att erinra. Departementschefen har fram-
hallit, att avtalen icke, sdsom fallet vore med 1940 ars avtal, medgave nigon
extraordinir avskrivning av bolagens anliggningar. Flygforvaltningen hade
tillforsidkrats riatt att granska foretagens rikenskaper och andra handlingar
for bedomning och kontroll av de kostnadsfaktorer som skulle inga i priset.

D& departementschefen icke heller i ovrigt funnit nagot att erinra mot
avtalens innehill, har han tillstyrkt, att dessa — efter vissa smirre jaimk-
ningar — godkinnas av Kungl. Maj:t. Innan si skedde syntes emellertid
fragan bora understillas riksdagen for bedomande.

Bolagen ha i sirskilda skrivelser till flygférvaltningen anfért, att avtalen
gilla endast under forutsittning att bolagen befrias fran eventuell krigs-
konjunkturskatt eller dirmed jimforlig skatt dvensom fran skyldigheten
att enligt drets riksdags beslut & spirrkonto insitta viss del av arsvinsten
eller under avtalstiden underkasta sig liknande begransning i dispositionen
av arsvinsten, som kan komma att framdeles foreskrivas. Bolagen ha for-
bundit sig att i sin rorelse bibehalla vinstmedel, som omfattas av dylik be-
frielse. Med hinsyn till de sirskilda omstindigheter, som forelage i fore-
varande fall, syntes departementschefen bolagens villkor, vilka savitt avsige
insittning & sparrkonto limnats utan erinran av sparrkontonimnden, kun-
na under angiven forutsittning godtagas.

Utskottet har efter granskning av de ingivna avtalsforslagen funnit sig
bora tillstyrka, att begirt bemyndigande limnas Kungl. Maj:t och har
intet att erinra mot att bolagen under angiven forutsittning befrias fran
eventuell krigskonjunkturskatt eller dirmed jamiforlig skatt dvensom frin
skyldigheten att enligt drets riksdags beslut & spirrkonto insitta viss del
av arsvinsten eller under avtalstiden underkasta sig liknande begrinsning
i dispositionen av arsvinsten, som kan komma att framdeles féreskrivas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna
avtal, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med ingivna forslag,
rorande tillverkning m. m. av flygmateriel dels mellan flyg-
forvaltningen, 4 ena sidan, samt Svenska Aeroplan Aktie-
bolaget, 4 den andra, dels ock mellan flygforvaltningen, 4 ena
sidan, samt Svenska Flygmotor Aktiebolaget, a den andra.

Stockholm den 22 juni 1948.
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J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utlitandet nr 204.
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