Statsutskottets utldtande nr 202. 1

Nr 202.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
vissa fragor rorande skdrgardstrafiken jamte i dm-
net vdckta motioner.

(4:e avd.)

1 propositionen nr 261 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden foér den 8 maj
1948, dels hemstallt att riksdagen malite avgiva yttrande over ett proposi-
tionen bifogat forslag till féorordning om é&ndrad lydelse av 12 § forord-
ningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkesmissig automobiltra-
fik m. m., dels berett riksdagen tillfille atl yttra sig i anledning av vad
departementschefen i 6vrigt anfort betraffande skargardstrafikens ordnan-
de, dels ock foreslagit riksdagen att & riksstaten for budgetaret 1948/49
under sjitle huvudtiteln till Understod at skirgardsrederier anvisa ett re-
servationsanslag av 300 000 kronor.

Propositionen har i vad avser forslaget till forordning om #ndrad lydelse
av forordningen angaende yrkesmissig automobiltrafik m. m. remitterats
till riksdagens andra lagutskott.

1 propositionen upplages 1945 ars skirgardsutrednings forslag angaende
skargardstrafikens ordnande till behandling. Betraffande utbyggnaden av
vig-, bro- och firjanliggningar samt farleder angivas i propositionen vissa
grunder for finansieringen av utredningens forslag, varvid dock standpunkt
icke tages till forslagets detaljer. Allmédnna vigar fér en sammanlagd kost-
nad av 3,5 miljoner kronor skola ulféras i fortur i skargardarna. Medel till
enskilda viagar samt till farledsarbeten forutsiattas skola utga fran de ordi-
narie anslagen efter angeligenhetsprévning i vanlig ordning. Fragan om
andrade grunder for statsbidrag till enskilda viagar 6verlamnas till den inom
vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen pagaende utredningen rorande vissa fra-
gor avseende den enskilda viaghallningen. Statsbidrag till farledsarbeten
toreslds utgd med hogst 90 % av kostnaden. I avbidan pa den andring av
formerna for medelsanvisningen till hamn- och farledsindamal, som kan
foranledas av 1944 Ars hamnutrednings blivande forslag, forutsittes att
medel till statliga farledsarbeten skola kunna stéllas till forfogande av re-
serverade medel 4 anslaget till Utvidgning och forbiltring av statens fiske-
hamnar och farleder. 1 propositionen redovisas vissa atgiarder for att un-
derlitta anordnandet av vintervigar. Fragan om lokalisbrytningen i skiir-
gardarna kommer senare att upptagas till behandling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 202.
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Skiargardsutredningens forslag betriffande kommunikationsmedlen i skér-
gardarna bygger pd tanken, att en samverkan mellan olika trafikmedel bor
komma till stdnd och att aAtminslone i vissa omraden sarskilda planer for
ordnandet av trafiken boéra foljas.

I propositionen foreslas, att i 12 § 1940 ars forordning angaende yrkes-
missig automobiltrafik m. m. intages stadgande om att tillstand till linje-
trafik i erforderlig utstrackning bor upptaga foreskrift om skyldighet att
driva samirafik med anslutande jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafikforetag
samt om sattet for samtrafikens bedrivande.

S. k. passbatstrafik bor uppritthallas i allmin eller enskild drift efter
provning fran fall till fall. Hinsyn bér dérvid tagas till den som driver an-
slutande landtrafik. Statens vighallningsskyldighet utgor ej anledning for
staten att driva passbitstrafik. I vissa fall kan dock statligt organ vara bist
skickat att omhidnderhava sadan trafik. De av skidrgardsuiredningen férorda-
de grunderna fér subventionering av icke statliga passbéatslinjer bora i hu-
vudsak f6ljas. Subventionerna bora bestridas av anslaget till Bidrag till vis-
sa kommunikationsindamal. Statliga passbatslinjer i vig- och vattenbygg-
nadsverkets regi béra redovisas 6ver forradsfonden, varvid kapitalkostna-
derna bora bestridas av anslaget till Flylande materiel och kostnaderna for
ranta och amortering samt underhall och drift fran det nyssndmnda bidrags-
anslaget.

Till understod &t skargardsrederier foreslas ett anslag av 300 000 kronor.
Betraffande samtliga skirgidrdsomraden dér subventionering kan ifraga-
komma férutsattes, att en omorganisation av trafiken skall komma till
stind. I propositionen angivas vissa riktlinjer fér denna omorganisation.
Understod forutsattes skola utga endast under en évergangsperiod och i fall
da ett dylikt ingripande fran statens sida ej kan undvaras.

I detta sammanhang har utskottet lill behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
froken Osvald och herr Osvald (I:417) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Utbult och Svensson i Ljungskile (II: 585), i vilka hem-
stallts att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 261
matte for slatliga farledsarbeten for budgetaret 1948/49 bevilja ett forslags-
anslag om 120 000 kronor samt i 6vrigt beakta de synpunkter, som fram-
forts i motionerna;

dels 1va likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Thun m. fl. (1:418) och den andra inom andra kammaren av herr
Thorell m. fl. (11: 586), i vilka hemstallts, att riksdagen matte hemstilla
hos Kungl. Maj:t dels om omedelbar utredning av kostnaderna fér genom-
forandet av etl i motionerna foreslaget program till skyndsam férbittring
av kommunikationerna mellan fastlandet och vissa 6ar inom Stockholms ldns
skérgard, dels ock om framliggande for niastkommande érs riksdag av pro-

position om beviljande av behovligt anslag for programmets genomfé-
rande;
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dels en inom forsta kammaren av herr Lundquist vickl motion (I:423),
dari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 261 ville beakta de synpunkter och foérslag, som i motionen fram-
forts;

dels tva likalydande motioner, vickla den ena inom forsta kammaren av
herrar Ernst Hjalmar Nilsson och Edin (I:424) och den andra inom andra
kammaren av herrar Kdrrlander och Andersson i Alfredshem (II:590), i
vilka hemstalits, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 261 ville beakta de synpunkter och forslag, som i motionerna fram-
forts;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Karlsson i Stuvsta och Lager
vackt motion (II: 589), dari hemstillts, att riksdagen med bifall till Kungl.
Mayj:ts proposition nr 261 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
att foreligga nasta ars riksdag en plan for att i sirskild ordning utbygga tra-
fiklederna inom Stockholms skéargard.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hanvisa till motionerna I: 418, 423 och 424 samt II: 585 och 589.

Utskottet. 1945 ars skargardsutredning har framhallit, att i jamforelse
med stora delar av landet skargardarna édro i kommunikationshinseende
eftersatta. Pa darna ar det allmédnna vagnéatet mycket svagt utvecklat. I och
med angbatstrafikens successiva tillbakagang har behovet av tillriackliga
viagforbindelser pa 6arna for anknytning mellan alltjamt trafikerade ang-
batsbryggor och bebyggelsecentra eller mellan olika bebyggelsecentra bli-
vit alltmer framtridande. Under det att, i stort sett, landet i 6vrigt under
senare tid fatt sitt kommunikationsnat avsevirt utvidgat och forbattrat, har
for skirgardarnas del det reguljara trafikmedlet mellan 6arna och fastlan-
det samt mellan 6arna inbordes visat en obestridlig tillbakagang. Vissa re-
deriforetag ha salunda, sasom skirgardsutredningen framhallit, noédgats
helt nedligga sin rorelse eller inskrinka densamma genom indragning av
vissa linjer eller bryggor. En dylik indragning av bryggor, som sedan mer
dn 40 ar varit trafikerade inom Stockholms skédrgard och som anlagts av
befolkningen, larer, enligt vad utskottet erfarit, under allra sista tiden ge-
nomforts eller beslutats.

De forsimrade kommunikationsforhallandena férsvara uppenbarligen for
den bofasta befolkningen att bliva delaktig av de sociala och kulturella

formanerna. Det ma ej heller forglommas att tillbakagangen — sarskilt in-
dragning av linjer och bryggor — for befolkningen innebiar betydande eko-

nomiska konsekvenser savil i fraga om forsvarade avsattningsmdojligheter
for naturaprodukter som betriffande mojligheten att bedriva den uthyr-
ning till sommargister, som for manga ger ett icke ovisentligt kontanttill-
skott i forviarvsverksamheten. Det ir darfor forklarligt att framst skargar-
darnas befolkning men aven de, som under sommartid pligat soka rekrea-
tion inom skirgardsomradena, med oro foljt utvecklingen pa kommunika-
tionsvisendets omrade, och det ir uppenbart, att stora forhoppningar knu-
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tits till resultatet av den senast verkstidllda utredningen rérande skirgards-
kommunikationernas ordnande.

Utskottet vill mot bakgrunden av det anférda for sin del kraftigt under-
stryka departementschefens uttalande, att kommunikationsférhallandena i
skargardarna limna mycket ovrigt att onska, att detta hittills icke tillrack-
ligt beaktats vid planlaggningen av atgirder fran det allmidnnas sida samt
att, da trafikforetagarna icke forméatt anpassa sig efter utvecklingens krav,
sarskilda atgiarder bora vidtagas for att forbattra kommunikationslederna
saval pa som till 6arna.

De kommunikationsfragor, som foreligga i skargardarna, idro delvis av
komplicerad natur. Utskottet delar departementschefens uppfattning att det
icke ar vare sig mojligt eller lampligt att i forevarande sammanhang taga
standpunkt till detaljerna i det av skirgardsutredningen framlagda forsla-
get, utan att man nu bor begrinsa sig till att fastsla de allmédnna riktlinjer,
efter vilka det fortsatta arbetet bor bedrivas. Av det sagda foljer, att utskot-
tet icke ar berett att tillstyrka de motionsvis framférda forslagen i den man
de avse ett avgransat kommunikationsbehov eller sattet fér dess tillgodo-
seende. Angivna 6nskemal lara salunda fa provas i samband med utforman-
det av de detaljforslag, som bliva en f6ljd av statsmakternas principiella
stiallningstagande till forevarande sporsmal.

Vad hirefter angar dessa allménna riktlinjer innebar forslaget i fraga
om skargidrdarnas kommunikationsleder m. m. betraffan-

de de allmdnna vdgarna, att — vid sidan av vigar som redan upptagits i
flerarsplaner — viagar i fortur skola nyanliggas eller ombyggas inom en

kostnadsram av 5,5 miljoner kronor med anlitande av sedvanliga, under
sjatte huvudtiteln uppfoérda, mot automobilskattemedlen avriknade an-
slag. Fran vissa remissmyndigheters sida har riktats erinran savial mot
den fortur, som salunda skulle beredas skidrgardsviagarna, som mot att auto-
mobilskattemedel skall fa tas i ansprak for dndamalet. Utskottet vill for sin
del tillstyrka forslaget. Fragan om automobilskattemedlens anvindning i
fraga om hir avsedda, foretridesberiittigade viigar lirer emellertid, sisom
departementschefen framhallit, komma att bliva féremal fér overviagande
av den tilltdnkta utredningen om vigvisendets finansiering.

Utskottet vill i detta sammanhang i anledning av motionsvis viackta for-
slag, som asyfta anliaggande av viss vig, framhalla att detaljutformningen
av det viagprogram, som skall utforas inom ramen for 5,5 miljoner kronor,
forutsittes skola ske i samband med programmets inarbetande i flerarspla-
nerna, och att andringar i forhallande till skargardsutredningens forslag
darvid skola kunna ifragakomma. Utskottet vill 4&ven peka pa den mojlighet
som star till buds for ortsintressena att soka fa vagforetag, som icke ansetts
bora givas fortursriatt framfor andra allménna viagar, i vanlig ordning in-
tagna i flerarsplan.

Departementschefens stédllningstagande i friga om de enskilda vdigarna
har icke foranlett erinran fran utskottets sida.
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Betraffande hamn- och farledsarbeten m. m. ha forordats arbeten inom
en kostnadsram av 650 000 kronor. Nagot séarskilt anslag har emellertid for
narvarande icke iskats, utan forutsattes, att bidrag till statsunderstéodda
toretag skola utga av anslaget till bidrag till handelshamnar och farleder,
samt att medel till statliga farledsarbeten under nista budgetar i avbidan &
1944 ars hamnutrednings blivande forslag skola kunna stillas till forfogan-
de av reserverade medel a anslaget till Utvidgning och forbéttring av statens
fiskehamnar och farleder. Utskottet vill uttala sin tveksamhet huruvida det
kan anses riktigt att taga dessa huvudsakligast for fiskehamnar avsedda an-
slag i ansprak for nu ifragavarande dndamal, men vill icke rikta erinran mot
forslaget sidsom en helt tillfallig anordning.

Vad i propositionen férordats i fraga om vintervdgforbindelser och lokal-
isbrytning tillstyrkes av utskottet.

Departementschefens forslag i fraga om skédrgardarnas kommu-
nikationsmedel forutsatter en vidgad samverkan mellan olika trafik-
medel. Kungl. Maj:t har foreslagit ett tillagg till 12 § forordningen om yr-
kesmissig biltrafik av innebérd att tillstand till linjetrafik i erforderlig ut-
strackning skall upptaga foreskrift om skyldighet att driva samtrafik med
anslutande jarnvags-, sparvigs- eller sjotrafikforetag samt om sattet for sam-
trafikens bedrivande. Riksdagens andra lagutskott har avgivit utlatande
over propositionen i denna del och darvid tillstyrkt forslaget.

I friga om sjotrafiken inom skirgardsomradena har fragan, huruvida
passbdtstrafiken bor uppritthallas i allméan eller enskild drift, varit foremal
for delade meningar. Departementschefen har anslutit sig till skiargardsut-
redningens uppfattning, att staten sasom vighallare icke skall vara skyldig
att halla jamvial batforbindelser, utan att fragan om passbatstrafikens ord-
nande bor bedomas fran fall till fall, diarvid hansyn jamval bor tagas till vem
som driver den till passbatslinjerna anslutande landtrafiken. Departements-
chefen synes emellertid diarvid hava forutsatt, att statliga passbatslinjer sko-
la kunna férekomma. Utskottet finner departementschefens stillningstagan-
de i princip riktigt. Utskottet forutsiatter emellertid, att principen icke kom-
mer att tillaimpas alltfor restriktivt, utan att vederborlig hinsyn kommer att
tagas till berattigade krav pa trafikbehovets tillgodoseende i statlig regi.
Utskottet vill framhalla, att skillnaden mellan en férjforbindelse — som nu
drives i viig- och vattenbyggnadsverkets regi — och en passbatslinje i vissa
fall kan vara helt ringa. Enligt utskottets mening ar det angeliget, att upp-
mirksamhet ignas denna fraga, och att, da foreliggande eller uppkomman-
de trafikbehov ir av den art, att for dess tillgodoseende en féarjforbindelse
ligger narmast till hands, en overgang till detta trafikmedel ocksd upptas
till 6verviigande. Vid bedomandet av dessa sporsmal synas for ovrigt i viss
man samma synpunkter kunna anliaggas som nar fraga uppkommer att for-
andra enskild vig till allmin.

Vad departementschefen anfort och forordat betriffande passbétstrafi-
kens subventionering och vissa finansieringsfragor har icke féranlett utskot-
tet till erinran.
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Utskottet vill i detta sammanhang jamvil framhalla féljande. Det kan en-
ligt utskottets mening ifragasittas, huruvida en verklig och varaktig forbatt-
ring skall kunna ernds, direst man icke i storre omfattning an skargardsut-
redningen tankt sig for trafikbehovets tillgodoseende bygger pa fasta forbin-
delseleder — vigar och broar i kombination med farjor. Det ar uppenbart,
att hirvidlag de ekonomiska faktorerna maste beaktas. Enligt utskottets me-
ning boér emellertid vid det fortsatta utredningsarbetet pa ifrdgavarande om-
rade nu angivna synpunkt dgnas vederborlig uppmérksamhet.

Vad hirefter angar fragan om skdrgdardsrederiernas trafik innebar skar-
gardsutredningens forslag i huvudsak, att skidrgardstrafiken sa smaningom
skall inordnas i storre regionala foretag, omfattande trafiken i dess helhet
— sivil land- som sjotrafik inom de olika omradena och att vederbo-
rande kommuner skola erhalla inflytande 6ver den trafikapparat, som sa-
lunda avses skola organiseras. Jamvil utskottet anser att en dylik 16sning
pa lingre sikt av det foreliggande problemet bor efterstriavas. Departements-
chefen, som forutsatt att det framtida ordnandet av skargardstrafiken ome-
delbart upptas till behandling av vederbérande lokala myndigheter, har stallt
sig mycket tveksam infor tanken pa att ens under en overgangstid subven-
tionera skargardstrafiken, sarskilt i omraden, diar ordnandet av trafikfor-
héllandena till stor del far anses vara en kommunal uppgift. Departements-
chefen har emellertid ansett att, s4 linge nuvarande organisation bestar,
ett ingripande fran statens sida med understéd i vissa fall svarligen kan
undvaras. Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker darfor, att ett
sarskilt anslag & 300 000 kronor anvisas f6r understod at skiargardstrafiken.

Departementschefens uttalanden i fraga om trafikens framtida ordnande
inom Stockholms, Karlskrona och Géteborgs skdrgardar samt i Bohuslin
och inom Vidsternorrlands lin foranleda icke néagot sarskilt uttalande fran
utskottets sida. Vad departementschefen i ovrigt anfort och foérordat har
icke givit utskottet anledning till erinran.

Av det anfoérda framgéar, att i vissa hinseenden de motionsvis framforda
asikterna roérande principerna for programmet for en forbittring av skar-
gardarnas trafikférhallanden delas av utskottet. I motionerna i 6vrigt fram-
forda synpunkter med avseende & trafikens ordnande i princip eller i det
speciella fallet har utskottet ansett sig antingen icke bora tillstyrka eller
ock ansett vara av den beskaffenhet att de icke bora foranleda nagot still-
ningstagande fran riksdagens sida.
~ Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna I:
417 och II:585, i vad de icke avse anvisande av anslag,
I:423 samt I:424 och II:590 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkdnna vad utskottet ovan anfort betraffande skéar-
gardstrafikens ordnande;
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b) till Understod dt skdrgdrdsrederier for budgetaret 1948/
49 under sjatte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
300 000 kronor;

II. att motionerna I: 417 och II: 585, i vad de avse anvi-
sande av anslag till statliga farledsarbeten, icke mé av riks-
dagen bifallas;

III. att motionerna I:418 och II: 586 icke ma till nagon
riksdagens atgiard foranleda;

IV. att motionen II: 589 icke ma till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 18 juni 1948.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Pauli, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Andrén, Heiding, fré-
ken Andersson, herrar Hesselbom, Ivar Persson och Ohlon; samt

froin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gron-
vik, Malmborg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Rubbestad, Mar-
tensson, Lindholm, Akerstrém, Sefve, Persson i Vinberg och Birke.

Reservation
av herr Birke.



