Statsutskottets utlatande nr 181. 1

Nr 181.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bi-

drag till vissa plankostnader m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln, punkten
57, foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition i imnet, som kunde
bliva riksdagen forelagd, till Bidrag till vissa plankostnader m. m. for
budgetiret 1948/49 berikna ett reservationsanslag av 100 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 227, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den
23 april 1948, foreslagit riksdagen att under sjitte huvudtiteln fér budget-
dret 1948/49 anvisa, dels till Bidrag till upprittande av byggnadsplaner
m. m. ett forslagsanslag av 100 000 kronor, dels ock till Bidrag till upprit-
tande av generalplaner och regionplaner ett reservationsanslag av 175 000
kronor.

I den nya byggnadslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1948, har férut-
satts att statsbidrag skulle kunna utga till kostnader fér upprittande eller
andring av generalplan pa landet (98 §), av byggnadsplan (111 §) samt av
regionplan (132 §).

Efter ddrom av Kungl. Maj:t i proposition 1947: 245 framlagt forslag har
riksdagen for innevarande budgetar anvisat ett reservationsanslag av 100 000
kronor till Bidrag till vissa plankostnader m. m., avsett att anvindas for
bidrag till kostnader for upprattande eller dndring av regionplaner.

Vad betriffar frdgan om statsbidrag till kostnaderna for byggnads- och
generalplaner erh6ll kommittén for stadsplanevisendets omorganisation
den 11 april 1947 Kungl. Maj:ts uppdrag att 6verarbeta de forslag till stats-
bidragsgrunder, som i detta hinseende framlagts av stadsplaneutredningen
1942 (SOU 1945: 15). Kommittén har den 18 oktober 1947 inkommit med
forslag i dmnet. Utlatanden 6ver forslaget ha avgivits av byggnadsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret och samtliga linsstyrelser.

Kommittén har forst till behandling upptagit frdgan om tickandet av
kostnaderna for uppriittande och éndring av byggnadsplaner pa landet och
i stad samt for genomférande av byggnadsplaner och direfter frigan om
kostnaderna for upprittande och indring av stadsplaner pa landet samt
slutligen sporsmélet om kostnaderna for upprittande och dndring av ge-
neralplaner.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 181 183.
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Upprittande och idndring av byggnadsplaner. I 111 § av den nya byggnads-
lagen stadgas. alt kostnaden foér upprittande eller dndring av byggnads-

plan pa landet skall till den del, den ej tickes av statsmedel, gildas av
kommunen i den man det med hénsyn till dess intresse av planen och ov-
riga omstindigheter finnes skiligt. Aterstoden skall fordelas mellan mark-
dgarna efter den areal byggnadsmark, som enligt planen tillkommer envar
av dem, och med hiinsyn jimvil till den bebyggelse, som planen medgiver
dem. Foranleda sirskilda omstindigheter att vad salunda skulle belopa
4 viss markigare icke star i skiiligt forhallande till den nytta han har av
planen, skall beloppet jimkas samt kommunens och oévriga markéagares
bidrag bestimmas med hinsyn hiirtill. Beslut om kostnadsférdelningen med-
delas av linsstyrelsen. Jamlikt 76 § byggnadslagen dger Kungl. Maj:t for-
ordna, att vad i nimnda lag med avseende & landet dr stadgat om byggnads-
plan skall tills vidare fga tillimpning inom visst omrade som hor till stad.
De i byggnadslagen meddelade bestimmelserna for stad skola enligt 88 §
samma lag dga motsvarande tillimpning for koping och kunna vidare jam-
likt 90 § genom forordnande av Kungl. Maj:t goras tillimpliga dven i fraga
om tatare befolkad ort pa landet.

I sarskild proposition den 23 april 1948, nr 226, har foreslagits sadan
indring i 111 § byggnadslagen, att kommunen i forsta hand skall svara for
plankostnaderna, i den mén ej bidrag enligt vad sirskilt ma vara stadgat
utgar av statsmedel, samt att markiigare skall vara skyldig att deltaga i
kostnaderna endast forsavitt planen for honom medfor avsevird nytta.

De forut citerade foreskrifterna i 111 § byggnadslagen limna icke nagon
anvisning om i vilka fall och med vilka belopp statsbidrag bor utga.

For att fa ett underlag for beddmningen av foreliggande sporsmal betrif-
fande byggnadsplanerna har kommitién fér stadsplanevisendets omorgani-
sation verkstillt en berikning av storleken av de med en byggnadsplans
uppriittande forenade kostnaderna och har darvid kommit till att den ge-
nomsnittliga kostnaden fér en medelstor byggnadsplan (50 hektar) skulle
uppga till 5 800 kronor, dirav 3 000 kronor for kartan och 2 800 kronor for
planarbetet.

Enligt kommitténs mening bér statsbidragets syfte vara att stimulera
uppriittandet av byggnadsplaner. I vissa fall kunna emellertid, papekar
kommittén, omstindigheterna vara sidana att statsunderstod framstir som
overflodigt. For en kommun med goda ekonomiska resurser skulle en ned-
sittning av kommunens kostnadsandel betyda foga ur stimulanssynpunkt,
eftersom plankostnaderna sillan uppga till mera betydande belopp. Kom-
mittén anser darfor, att kommuner med skatteunderlag av viss storlek eller,
betriffande stiader, med visst mera betydande innevanarantal bora uteslutas
fran statsbhidrag. Dirjamte framhaller kommittén, att det dven i fraga om
markigarna i manga fall saknas anledning att bevilja vederbérande statsbi-
av skiil som finnas nidrmare redovisade

drag. Kommittén foreslar sdlunda
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i forendmnda proposition angaende indring i 111 § byggnadslagen att
statsbidrag icke skall komma markexploator till godo.

Kommittén har funnit befogat, att statsbidraget till upprittande av bygg-
nadsplaner differentieras efter resp. kommuners ekonomiska biirkraft. For
att undvika en provning av varje kommuns bidragsbehov foreslar kom-
mittén, att bidraget graderas efter en viss skala. Sasom norm fér grade-
ringen hor enligt kommittén tagas kommunens skatteunderlag. Denna prin-
cip har av statsmakterna redan godkiints pa andra omraden dir stat och
kommun deltaga i kostnaderna, nimligen i fraga om byggnader for folk-
skoleviisendet, skolmaltider samt folkpensioner. I anslutning till sina ut-
talanden i samband med behandlingen av fragan om inférande av en fast
bidragsprocent foreslar kommittén, att bidragets storlek begriinsas till lagst
20 och hogst 50 % av planutgifterna, sedan pa markexploatér belopande
kostnadsandel franriknats. Den féreslagna bidragsskalan skulle fa foljande
utseende:

Antal skattekronor per innevanare Statsbidragsprocent
hogst 4 50
over 4 » 8 40
» S > 12 30
> 12 > 20 20

Under erinran om att det betriffande indring av gallande
byggnadsplaner ibyggnadslagen forutsatts, att samma regler skola
tillimpas som vid upprittande av nya planer, uttalar kommittén, att de av
kommittén foreslagna bidragsreglerna bora tillimpas dven i nu avsedda fall.

Kommittén har foreslagit, att statsbidrag skall kunna utga for kostnad
for byggnadsplan i stad och for kostnad fér minskning av for stora bygg-
nadsplaneomraden.

Departementschefen har i denna del anfért foljande.

Sasom jag inledningsvis erinrat har i en siirskild proposition denna dag
forslag framlagts om viss dndring i 111 § byggnadslagen. Enligt detta lag-
forslag skall kostnaden for upprittande eller dindring av byggnadsplan gil-
das av kommunen, i den man ej bidrag enligt vad sirskilt ma vara stadgat
utgar av statsmedel; dock skall markigare, direst planen fér honom med-
for avsevird nytta, vara skyldig att gilda si stor del av kostnaden som
svarar mot hans del av planomradets areal. I vissa undantagsfall kan mark-
agarens andel jamkas. Vid tilliampning av dessa bestimmelser skulle stats-
bidraget komma enbart kommunen till godo.

“nligt stadsplaneutredningens av statsmakterna vid behandlingen av for-
slaget till byggnadslag bitridda uttalande borde statsbidrag till upprittande
av byggnadsplan utga dels i de fall da staten hade direkt nytta av planen,
exempelvis genom att i planen reserverats mark for allmiin viig, dels ock
dd ndgon markagares borda framstode som sirskilt betungande. Genom-
fores forenamnda lagindring kommer friagan om statsbidrag till enskild
markigare att sakna aktualitet. Vad angdr det av stadsplaneutredningen
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foreslagna, till vissa sarskilda statliga intressen knutna bidraget torde, sa-
som kommittén for stadspldnevasendds omorganisation pavxsat ett pa
dessa grunder konstruerat bidragssystem komma att visa sig bade tids-
odande och besvirligt att hllampa, eftersom en sidan bldragsfoun uppen-
barligen forutsitter att en i och for sig vansklig virdering av statens in-
tresse maste goras for varje siarskild byggnadsplan. For ovrigt vill jag i
detta sammanhang framhalla, att den reglering av atbebydﬂelse, som pa-
kallas med hinsyn till det allminna vignatet, visserligen ofta ir en ange-
ligenhet av stor betydelse for staten sasom vighallare men att man ocksa
kan se denna fraga ur en annan synpunkt. Det kan salunda ifrigasittas
huruvida icke de samhillen, vilka ha eller skulle fa tillgang till allmin
viig, maste anses ha si stort intresse i fragan, att de skiligen bora med-
\erl\a till att samhallets beby sgelseplanering utan kostnad for vighallaren
ordnas pa sadant sitt att vigen icke far ett i férhallande till bebv““elsen
olampligt lige. Med hinsyn tlll vad hir anforts anser jag avgor ande skiil
foreligga att franga de av stadsplaneutredningen angivna grunderna for
statsbidrag till byggnadsplaner.

Ixommltt(,n for stadsplanevisendets omorganisation har med en huvud-
sakligen helt annan motivering lagt fram forslag till ett statsbidragssystem
pa forevarande omrade. Kommittén anser att statsbidragets syfte bor vara
att stimulera upprittandet av byggnadsplaner. I den man behovet av sidan
ekonomisk stimulans anses bottna i bristande intresse eller forstielse for
bebyggelseplaneringens betydelse fran kommunernas sida, kan jag icke bi-
trida kommitténs forslag, endr en sadan motivering enligt min mening
strider mot den kommunala sjilvstyrelsens principer. Daremot kan jag
ansluta mig till tankegingen att plankostnaderna fér kommuner med
mindre ekonomisk birkraft kunna bliva i viss man betungande och att
statsbidrag ur denna synpunkt kan vara motiverat. I likhet med kommittén
anser jag, att bidraget hiarvid bor utga enligt vissa pa forhand fixerade, latt
tillimpbara normer och att det bor dlfferentleras efter kommunernas eko-
nomiska birkraft. Med dessa utgangspunkter har jag icke funnit anled-
ning till erinran mot den av kommittén foreslagna bidragsskalan, som inne-
bir att bidrag skulle utgd med lagst 20 och hogst 50 % av planutgifterna,
sedan pa s. k. markexploator belopande kostnadsandel franriknats, samt
att kommuner med ett skatteunderlag av mer an 20 skattekronor per inne-
vanare skulle undantagas fran ratt till bidrag. Linsstyrelsen i Jonkopings
lin har foreslagit, att bidragsberikningen skulle ske med utgangspunkt
fran medeltalet av antalet skattekronor per innevanare under en femérs-
period. Fér min del har jag icke funnit tillrdckliga skil foreligga att fran-
ga kommitténs forslag i denna del, enligt vilket det aktuella skatteunder-
laget skulle vara avgorande for bidragets storlek.

Sasom bland andra linsstyrelsen i Kronobergs lin papekat torde lands-
kommunernas ekonomiska barkraft komma att genomsnittligt sett forstar-
kas efter genomférande av den nya kommunindelningen. Med hinsyn hir-
till synes en omprovning av bidragssystemet béra ske sa snart verkningarna
av kommunindelningsreformen kunna o6verblickas.

Andring av byg a{nadspl‘m torde i statsbidragshinseende bora jamstillas
med upprdttdnde av byggnadsplan. Kommitténs forslag om inférande av
sirskilda, mera forménliga bidragsregler i fraga om kostnaderna fér sidan
indring av byggnadsplan som innebir minskning av for stort planomrade
anser jag mig icke bora tillstyrka. Vad sirskilt angar kommunernas del-
aktighet i dylika kostnader vill jag understryka att det bor ligga i kom-
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munernas intresse att fa till stand erforderlig begrinsning av planomradena,
enar forutsattningarna att inom rimlig tid och for skilliga kostnader reali-
sera byggnadsplanerna harigenom bet)dllot okas. Betraff‘lnde kommitténs
uttalanden om hiansynstag ande till de enskilda markéigarna torde jag kunna
begriansa mig till att hianvisa till att fragan i denna del icke behdver nir-
mare dlskutems, direst den foreslagna #dndringen i 111 § byggnadslagen
genomfores. Jag forordar alltsa, att StdtSbldI‘a“ tl]l kostnaderna for minsk-
ning av byg 5nadspldne01made skall utga enlwt samma regler som bidrag
till uppriattande av byggnadsplan.

Kommittén har foreslagit att statsbidrag skulle kunna utga till kostna-
derna for upprittande eller andring av byggnadsplan i stad eller stadslik-
nande samhille enligt samma grunder som f{or landskommun, dock att
stider och samhillen med mer an 10 000 innevanare skulle undantagas
fran ritt till bidrag. Med anledning héarav far jag framhalla féljande. De
i 76 § byggnadslagen meddelade foreskrifterna om tillampning av bygg-
nadsplaneinstitutet i stad ha karaktiren av undantagsbestimmelser; nor-
malt skall detaljplaneringen inom stad ske genom stadsplan. For att moj-
liggora en okad kontroll Gver att byggnadsplaneinstitutet icke anvandes i
all da stadsplan ritteligen bor komma i friaga har i byggnadslagen fore-
skrivits, att provningen av hithorande fraﬂor skall ankomma pa Kungl.
Maj:t. Eftersom medgivande att uppritta bvff nfldsplan i stad salunda kan
innebira en férman for staden genom att den pa detta siatt undgar den
mera betungande skyldigheten att uppratta stadsplan, foljer hiarav att det
1 sadana f‘l]l icke finnes anledning att limna bidrag av statsmedel. Med
hinsyn héartill och da finansieringen av de jamforelsevis ringa kostnader
varom hér ar fraga i allménhet icke torde behdva bereda nagra storre svi-
righeter for stadssamhillena med deras storre ekonomiska resurser, anser
jag mig ej bora tillstyrka forslaget om inférande av statsbidrag till stiader
och stadsliknande samhillen for uppmttande och éndring av by(fffnadsplan.

Vid bifall till hiir och i det foljande framlagda forslag om statsbidrag till
plankostnader torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
bestimmelser i imnet. Dessa bora trida i kraft den 1 juli 1948. Bidrag synes
emellertid bora utga aven till kostnaderna for sadana bv(fﬂnadsplaner som
faststillts under fm'st.l halften av ar 1948, oavsett om férdelningen av kost-
naderna skett fore eller efter tidpunkten for bidragsbestimmelsernas ikraft-
tradande. Betriffande byggnadsplan, som faststillts efter mg angen av ar
1948 men fore ikraftiriddandet av den foreslagna dndringen i 111 § bygg
nadslagen, torde hirvid bora gilla att statsbidrag ma l\unn‘., med tlllamp-
ning av de fér bidrag till ]mnnnunenm for onhde ])x'mmpclnl utga jamvil
till dgare av mark som ingar i byggnadsplanen, dock ej till sadan mark-
dgare som enligt nyssniimnda paragraf i dess dndrade lydelse fortfarande
skulle vara skyldig att deltaga i plankostnaden.

Genomforande av byggnadsplaner. Kommitltén foreslar, att Hinsstyrelsen
ma pia ansokan av vigforening kunna bevilja bidrag av statsmedel till for-
eningen for sadan ersittning som foreningen kan fa utgiva enligt 116 §
byggnadslagen, varvid bidraget avses skola bestimmas enliglt samma grun-
der som gilla for byggnadsbidrag till enskild vig. Detta uppgidr numera
till 1 regel hogst 60 % av kostnadsbeloppet.

Till anliggande av enskild vig ulgar bidrag av statsmedel enligt 1943 ars
Lkungorelse, varvid hinder icke torde mota att i anliggningskostnaderna in-
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rikna ersittning for markupplatelse och annat intrang. Bidrag ulgar diven
till underhallet. Vad giller andra allmiinna platser in viigar saknas emeller-
tid f. n. mojlighet for en vagforening, som enligt byggnadslagen skall hand-
hava dven sadana platser, att erhélla statsbidrag for anliggning och under-
hall. Kommittén férordar att bidrag ma limnas hirtill enligt samma grun-
der som gilla for enskild vig.

Har ifrAgavarande bidrag bora enligt kommitténs mening bestridas fran
anslaget Bidrag till vissa plankostnader m. m.

Departementschefen har for egen del uttalat foljande.

Stadsplaneutredningens och organisationskommitténs forslag att linssty-
relse skall pd ansdkan av vigférening kunna bevilja bidrag av statsmedel
till foreningen till kostnaderna for siddan ersittning, som foreningen kan fa
utgiva enligt 116 § byggnadslagen eller for markupplatelse och annat in-
tring, da mark tages i ansprak for annan i byggnadsplan utlagd allmén
plats én vig, har icke givit mig anledning till erinran. Dylikt bidrag bor utga
med hogst 60 % av ersittningens belopp. I fraga om ersiittning enligt 116 §
byggnadslagen boér dock bidrag utgivas endast under forutsittning att er-
sittningen mdste anses vara for vigforeningens medlemmar synnerligen
betungande.

Vad angar fragan om kostnaderna for iordningstillande och underhall
av annan i byggnadsplan ingaende allmin plats 4n viag kan jag icke dela
kommittéernas uppfattning att anledning skulle foreligga att lamna bidrag
av statsmedel for sidant dndamal. Skotseln av dylika allménna platser ér
en uppgift av betydelse huvudsakligen for trevnaden inom vederboérande
samhille och har enligt min mening icke nagot samband med statens funk-
tioner pa vigvisendets och bebyggelseplaneringens omrade.

Upprittande och dndring av stadsplaner pa landet. Till upprattande och
indring av stadsplan i stad har aldrig utgatt statsbidrag. Genom den nya

byggnadslagen har inforts mdajlighet dven for landskommun att for visst
omrade fa uppritta stadsplan. Kommittén anser det angeliget, att staten
soker stimulera uppriittandet av stadsplaner pa landet, och foreslar dir-
for, att statsbidrag, beriknat enligt samma grunder som foreslagits for nya
byggnadsplaner, ma kunna utga for sadant éndamal. Kommittén papekar,
att markagarna icke aga skyldighet att bidraga, nir det giller stadsplan,
varfor statsbidraget i sin helhet skulle komma kommunen till godo.

Departementschefen har icke funnit tillrickliga skil foreligga att infora
statsbidrag pa forevarande omriade.

Upprittande och dndring av generalvlaner. Betriffande kostnaderna for
upprittande av generalplan i stad utsiiges ingenting i byggnadslagen. An-
gaende generalplan pa landet stadgas i 98 § byggnadslagen, att da general-
plan upprittas genom ldnsstyrelsens forsorg, kostnaden skall gildas av
kommunen, i den man bidrag ej enligt vad sirskilt ma vara stadgat utgar
av statsmedel. Detsamma skall gilla vid dndring av generalplan.

Kommittén foreslar, att savil stider som landskommuner fa gora an-
sokan hos Kungl. Maj:t om statsbidrag till upprittande och revidering av
generalplaner.
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Betriffande berikningen av statsbidraget framhaller kommittén, att na-
gon fast norm for bidragets storlek ej torde kunna uppstillas med hiansyn
till generalplanernas skiftande karaktir och svarighetsgrad. Bidrag bor
dock icke utga till planer av enkel beskaffenhet och liten omfattning. Kom-
munen bor som regel forutsittas tiicka minst 50 % av kostnaderna. Stats-
bidraget bor beviljas pa forhand men icke utbetalas forrin planen ir fardig-
stiaild. Om den vid granskning befinnes icke uppfylla skiliga fordringar,
bor statsbidraget innehallas. Statsbidrag till genomférandet av faststilld
generalplan anses icke bora utga.

Departementschefen har anfort foljande i fraga om forevarande avsnitt.

Medan det pa landet ar linsstyrelserna som i forsta hand ansvara for att
erforderliga atgirder vidtagas i fraga om bebyggelseplaneringen, ar detta for
stidernas och de stadsllknande s.unhallenfls vidkommande framst en kom-
munal uppgift. Med hénsyn hértill forefaller det mig naturligt att stads-
samhiéllena béra, utan ekonomisk medverkan fran stntens sida, ocksa svara
tor planeringskostnaderna, vilket ju for 6vrigt ar en princip som sedan
gammalt agt tillimpning i fraga om kostnaderna for upprittande och 4nd-
ring av stadsplan. Vad betr 1tiar den nu foreliggande fragan ma vidare
framhéllas att — sasom vissa av 1'e1mssmynd1?hete1na ()(,]de papekat — ett
statsbidrag knappast heller kan vara motiverat ur den synpunkten att plan-
kostnaderna skulle kunna bliva betungande for stadssamhéllena i férhal-
lande till deras ekonomiska barkraft. Pa grund av det anférda anser jag
i likhet med stadsplaneutredningen, att statsbidrag till upprittande eller
andring av generalplan i stad eller stadsliknande sambhille icke bor utga.

Vad angar landskommunerna ar jag beredd att tillstyrka, att sidan kom-
mun ma, efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, kunna erhilla
bidrag till upprittande eller dndring av generalplan med hogst 50 % av
kostnaden. Fran bidrag bora emellertid i allminhet undantagas sidana
generalplaner, vilka icke dro avsedda att faststillas eller dro av enkel be-
skaffenhet och liten omfattning. Bidragets storlek bor bestimmas med
hinsynstagande till vederborande kommuns ekonomiska birkraft pa lik-
nande sitt som foreslagits i fraga om byggnadsplan.

Anslagsberidkning. I denna del har departementschefen uttalat foljande.

Vid bifall till vad jag i det foregaende forordat skulle det ankomma pa
lansstyrelsen att handligga bidragsirendena i friga om by“ffnddsplaner.
Stola s\au“hctel foreligga atminstone for niarvarande att med nagon storre

ad av sikerhet lll)l)bkdltd medelsbehoven pa detta omrade, vilket sam-
numll"inﬁcr bl. a. dirmed att erfarenhet d4nnu icke vunnits om den nya lag-
siltlmn”cnx verkningar. Vad som erbjuder svarigheter ir icke blott att be-
rikna det erforderliga totalbeloppet for landet utan dven att fordela detta
1»01()1)[) mellan de olika linsstyrelserna, sa att var och en av dem far just
sa mycket medel till sitt forfogande som ticker behovet under budgetaret.
Med h.ms)n hirtill och da det foreslagna bidragssystemet ar avsett att
fungera i enlighet med vissa generella normer baserade pa bestimda objek-
tiva [()llll\.l“lllll"'ll synes bidragsbeviljandet icke bora stallas i beroende
av en av statsmakterna pa forhand for budgetiret faststilld anslagsram.
Jag vill alltsa foresla, att de medel som avses for bidrag till byggn: ulspl wmer
anvisas under ett anslag av forslagsanslags karaktiar och att detta anslag
dirvid stilles Lill Hansstyrelsernas forfogande utan nigon maximering. IFor
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bidrag till general- och regionplaner torde déaremot boéra anvisas eit reser-
vationsanslag. Mitt forslag innebir salunda att det nuvarande reservations-
anslaget till Bidrag till vissa plankostnader m. m. ersittes med ett forslags-
anslag, beniamnt Bidrag till upprattande av byggnadsplaner m. m., samt
ett reservationsanslag med beniamningen Bidrag till upprittande av gene-
ralplaner och regionplaner.

Organisationskommittén har beriknat medelsbehovet for bidrag till upp-
rittande, dndring och genomférande av byggnadsplaner till sammanlagt
130 000 kronor.

Vid behandlingen av kommitténs forslag till bidragsgrunder har jag for-
ordat de avvikelserna fran forslaget att bidrag icke skulle utga till plan-
laggningsarbetet i stider och stadsliknande samhillen och ej heller till
genomférande av byggnadsplan i vad avser iordningstillande och under-
hall av annan i sadan plan ingdende allmén plats dn vag. Jag har dir-
jamte avstyrkt kommitténs forslag att bidrag till revidering av édldre bygg-
nadsplaner skulle utga enligt en férmanligare skala d4n vad som avses gilla
betraffande annan adndring av byggnadsplan. Vid beaktande av dessa ind-
rade forutsittningar for anslagsberdkningen borde den av kommittén fore-
slagna medelsanvisningen ritteligen kunna minskas nagot. Hénsyn torde
ocksa bora tagas till det forhallandet att den radande bristen pa kompe-
tenta planforfattare lirer komma att atminstone under de niarmaste aren
visentligt himma planliggningsarbetets utveckling. A andra sidan ma
framhallas, att de genomsnittskostnader for planarbetet varmed kommittén
riknat dro grundade pa det lonelige som radde for statstjansteminnen
fore loneregleringen den 1 juli 1947 och saledes torde vara nagot for laga
i forhallande till den numera radande kostnadsnivan. Vid overviagande av
dessa omstiandigheter har jag stannat vid att foresla att for bidrag till upp-
riattande, andring och genomférande av byggnadsplaner for nista budgetar
beriknas ett belopp av 100 000 kronor.

Vad angar generalplanearbetet far jag erinra om att jag i motsats till
kommittén funnit bidrag icke bora utga till stider och stadsliknande sam-
hillen for sadant andamal. Jag vill darjamte framhalla att den forut om-
nidmnda bristen pa fackmin ger anledning att dven pa detta omride rikna
med vissa temporira svarigheter for planeringsverksamheten och en darav
betingad begrinsning av medelsbehovet. Med hinsyn till vad salunda an-
forts och da for regionplaneringen icke torde krivas hogre belopp dn det
som anvisats for innevarande budgetar, har jag ansett mig bora foresla, att
medelsanvisningen for nasta budgetar till bidrag till generalplaner och
regionplaner begransas till 175000 kronor. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela beslut om 6verflyttning till det nya reservations-
anslaget av vid utgangen av budgetaret 1947/48 eventuellt kvarstaende me-
del & anslaget Bidrag till vissa plankostnader m. m.

Utskottet. Det i propositionen nr 226 framlagda forslaget till lag om énd-
rad lydelse av 111 § byggnadslagen har numera varit foremal for riksda-
gens provning. Forslaget, som avser att astadkomma forenklade regler for
fordelning av kostnaden for uppriattande eller dndring av byggnadsplan,
innebiar att kostnaden skall gildas av vederbérande kommun, i den méan
ej bidrag utgar av statsmedel. Markégare, som har avsevird nytta av pla-
nen, skall dock vara skyldig att deltaga i kostnaden. De nya bestimmel-
serna forutsiittas i propositionen skola tillimpas endast i de fall da bygg-
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nadsplan faststillts efter ikrafttradandet av bestimmelserna. Lagforslaget
har antagits av riksdagen (skrivelse nr 275), som emellertid med bi-
fall till en i amnet vickt motion dirvid kompletterat forslaget med den
bestimmelsen att lagen skall dga tillimpning jamvil betriffande fore
ikrafttradandet enligt byggnadslagen faststilld byggnadsplan, dérest beslut
om kostnaden icke meddelats fore ikrafttridandet, dock att i dylikt fall
markigare icke ma alidggas att bidraga till kostnaden med storre andel an
som skolat paféras honom vid tillimpning av éldre lag.

I nu férevarande proposition har framlagts forslag i fraga om de grun-
der, efter vilka statsbidrag skall utgd vid upprittande eller édndring av
byggnadsplaner. Enligt de nya bestimmelserna i byggnadslagen kan stats-
bidrag icke lingre utga till markigare. For kommunernas del ater for-
ordas, att statsbidrag skall kunna utgd endast till landskommun med
mindre ekonomisk barkraft. De foreslagna grunderna — enligt vilka stats-
bidrag skola utgd med liagst 20 och hogst 50 procent av planutgifterna, se-
dan pa s. k. markexploatdr belopande kostnadsdel franriknats, och diffe-
rentieras under hinsynstagande till kommunernas skatteunderlag, darvid
kommuner med ett skatteunderlag av mer én 20 skattekronor per inva-
nare undantagas fran bidrag — ha icke foranlett erinran fran utskottets
sida. Vad departementschefen i évrigt i forevarande sammanhang anfort
och férordat tillstyrkes av utskottet med den modifikation som ma betingas
av riksdagens forberérda beslut rérande tillimpningen av 111 § byggnads-
lagen, i dess nya lydelse, betriffande fore lagindringens ikrafttridande
faststillda byggnadsplaner.

Utskottet tillstyrker i propositionen framlagt forslag att bidrag av stats-
medel — hogst 60 procent — i visst fall skall kunna utga till vagforenings
kostnader for genomférande av byggnadsplan, dvensom att landskommu-
nerna skola, efter provning i varje sirskilt fall, kunna erhélla bidrag —
hogst 50 procent — till upprittande eller dndring av generalplan.

Departementschefens forslag betraffande anvisande av medel till ifraga-
varande bidragsverksamhet har icke foranlett nigon erinran fran utskot-
tets sida.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

alt riksdagen ma fér budgetaret 1948/49 under sjitte
huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till upprattande av byggnadsplaner m. m.
ett forslagsanslag av 100 000 kronor;

b) till Bidrag till upprdittande av generalplaner och
regionplaner ett reservationsanslag av 175 000 kronor.

Stockholm den 15 juni 1948.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utlatandet nr 183.



