Statsutskotlets utlitande nr 162. 1

Nr 162.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
angdende wvissa anslag till materielanskafning for
Jforsvaret for budgetdret 1948/49 m.m. jiamte © dmnet

vdckta motioner.
(1:a avd.)

l:0) Vissa beredskapsfragor. I propositionen nr 208 har Kungl. Maj:t
(punkt 1, s. 2—6 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver forsvarsirenden
for den 9 april 1948) foreslagit riksdagen medgiva, att foljande under riks-
statens fjirde huvudtitel uppférda reservationsanslag, nimligen Armén: Ov-
ningar m. m., Armén: Underhéll av tygmateriel m. m., Marinen: Ovningar
m. m., Marinen: Underhill av fartyg m. m., Flygvapnet: Ovningar m. m.
samt Flygvapnet: Drift och underhéll av flygmateriel m. m., mi under i be-
rorda statsridsprotokoll angivna forutsittningar enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande Overskridas under budgetiret 1948/49.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tvi likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Bergvall m. fl.
(I: 371) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin m. fl. (II: 534),
vilka remitterats till utskottet i vad de avse propositionen nr 208. I dessa
motioner har, sivitt nu &r i friga, uttalats onskvirdheten av att utfirdandet
av restriktiva bestimmelser och redovisningsforeskrifter, som foranledas av
det av Kungl. Maj:t under férevarande punkt begirda bemyndigandet, plan-
ligges i sd god tid, att oundgiingligt erforderliga anslagsoverskridanden
kunna begrinsas till de dndamadl, for vilka de direkt iro avsedda.

Vid anmiilan av propositionen nr 206 angiende vissa frigor rorande for-
svarets organisation — i det féljande benéimnd forsvarspropositionen — har
departementschefen nirmare berort det militirpolitiska liget. Departements-
chefen har dirvid bland annat framhallit, att den senaste tidens utveckling
lett till en visentlig forsimring av den politiska atmosfiren i virlden och
forsvirat samarbetet inom Forenta Nationerna. Férhoppningarna om en
snabb och avgorande vindning mot trygga och stabila férhillanden hade
icke infriats, och pi manga hill bedomdes framtidsutsikterna med pessimism.
Departementschefen hade emellertid icke bedémt situationen som om en
allmiin konflikt vore férestiende. Starka faktorer av séviil positiv som negativ
art syntes departementschefen alltjimt verka i fredsfrimjande riktning.
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Mot bakgrunden av det anforda vore det enligt departementschefens
mening naturligt att nirmare overse vir krigsberedskap péd olika omriden.
P grundval av en prelimindr oversyn, som verkstillts inom hogkvarteret,
hade framlagts forslag om avsevirda tilliggsanslag for materielanskaffning
och byggnadsarbeten m. m., varjimte utredning forebragts rorande den
personella beredskapen.

Till fraigan om ytterligare anslag for materielanskaffning m. m. dterkommer
departementschefen under nistfoljande punkt. I detta sammanhang har de-
partementschefen till behandling upptagit frigan om den personella bered-
skapen. Av vad nyss anforts framgir, att departementschefen icke for nir-
varande ansett behov foreligga av en omedelbar forstirkning av denna
beredskap. Samma uppfattning har uttalats av Overbefilhavaren. Detta
borde enligt departementschefen emellertid icke utesluta, att foreliggande
mojligheter att vid behov forstirka beredskapen nirmare underscktes. Det
borde ocksi tillses, att det vid varje tidpunkt vore mojligt att utan dréjsmal
anpassa beredskapen efter det aktuella liget.

Departementschefen har vidare anfort, att en forstirkning av den perso-
nella, beredskapen kunde genomféras pd i huvudsak tre siitt, genom anord-
rande av i 27 § 1 mom. virnpliktslagen foreskrivna repetitionsovningar,
genom inkallande av virnpliktiga till beredskapsovning enligt 27 § 2 mom.
samma lag samt genom inkallande av virnpliktiga till rikets forsvar eller
sikerhet enligt 28 § virnpliktslagen.

Vid anmilan av drets statsverksproposition (bil. 6 s. 2) har departements-
chefen med hinsyn friimst till det anstriingda arbetsmarknadsliget riiknat
med att repetitions- och efterutbildningsévningar av storre omfattning icke
skola anordnas under niista budgetir, och de anslagsiiskanden, som i be-
rorda proposition framlagts, ha beriknats med denna utgingspunkt. Departe-
mentschefen har emellertid forutsatt, att det, direst forhallandena pa arbets-
marknaden eller i ovrigt skulle visentligt dndras, skall vara Kungl. Maj:t
obetaget att foranstalta om dylika Ovningar, iven om pa grund dirav skulle
erfordras forstirkningsanslag & tilliggsstat.

Om det skulle visa sig erforderligt att for att hoja krigsberedskapen
anordna repetitionsdvningar av storre omfattning, eventuellt med utnyttjande
av flera aldersklasser, eller att inkalla viirnpliktiga till beredskapsvning, bleve
enligt departementschefens mening den silunda férutsatta anordningen icke
till fyllest. De merkostnader, som hirvid skulle uppkomma, bleve avseviirda,
och tillfille att understilla riksdagen frigan om deras bestridande kunde
mahinda icke avvaktas. Anmirkas borde, att kostnaderna f6r en beredskaps-
ovning med en aldersklass virnpliktiga kunde uppskattas till minst 8 mil-
joner kronor per méanad. Dirtill komme, att det vid ett skiirpt beredskaps-
lige kunde visa sig erforderligt att vidtaga dven andra kostnadskrivande
dtgiirder in virnpliktsinkallelser, sisom ateruppriittande av filtdepder, genom
utflyttning av materiel m. m., rustning av fartyg och ombasering av flyg-
plan m. m. Di det icke borde komma i friga att sitta forskottsstaten i
kraft annat #n i samband med inkallelser enligt 28 § virnpliktslagen, har
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departementschefen efter samrid med chefen for finansdepartementet ansett
sig bora foresld, att Kungl. Maj:t skulle av riksdagen utverka bemyndigande
att under vissa forutsittningar medgiva éverskridande av anslag, som maxi-
merats av riksdagen.

Innan man angive de grinser, inom vilka ett dylikt bemyndigande skulle
fa utnyttjas, borde enligt departementschefens mening niirmare angivas vilka
merkostnader, som kunde uppkomma vid en situation, som hir antytts.
Om virnpliktiga inkallades till beredskapsévning, foranleddes dirav en 6kad
belastning 4 vissa ordinarie anslag. Silunda komme kostnaderna for de
viirnpliktigas avloning och familjebidrag samt fér mathéllning att stiga.
Samtliga dirav berérda anslag vore av forslagsanslags natur och alltsi icke
maximerade av riksdagen. Detsamma vore numera forhillandet med det
anslag, frin vilket kostnaderna for tviitt bestredes. Aven ett flertal reserva-
tionsanslag komme emellertid att bli belastade i ¢kad omfattning. S& vore
bland annat foérhillandet med beklidnads- och inventarieanslagen, Ovnings-
anslagen — frin vilka bl. a. drivimedelskostnader i regel bestredes — samt
anslag till underhill av teknisk materiel. Genom beredskapsitgiirderna kunde
vidare uppkomma kostnader, som normalt icke alls eller i ringa omfattning
forekomme, sisom for forhyrning av fordon och hiistar, anskaffning av for-
liggnings- och forridslokaler o. s. v. D4 departementschefen funnit énskvirt,
att bemyndigandet att overskrida anslag begrinsades till s& fi anslag som
mojligt, har departementschefen foreslagit, att allenast Gvningsanslag och
anslag till underhall av teknisk materiel skulle fi 6verskridas. Departements-
chefen har hirvid forutsatt, att kostnader f6r férhyrning av hiistar och fordon
samt fOrliggnings- och férradslokaler m. m. skulle fi bestridas av 6vnings-
anslag. Slutliga fskanden betriffinde hiir berérda anslag ha framlagts i
drets statsverksproposition. Betriiffande intendenturanslagen och andra av
riksdagen maximerade anslag, som kunde péverkas av de vidtagna bered-
skapsitgirderna, syntes uppkommande merkostnader vid behov fi tickas
genom att forstirkningsanslag i efterhand anvisades & tilliggsstat.

Sasom forutsiittning for att anslag som hir angivits skulle f& dverskridas
borde enligt departementschefen gilla, att av beredskapsskiil viirnpliktiga
inkallades till repetitionsévning av stérre omfattning eller beredskapsévning
eller ock att av samma skil andra siirskilda atgirder, sisom aterupprittande
av filtdepier samt rustning av fartyg och ombasering av flygplan, méiste vid-
tagas. Departementschefen har forutsatt, att beslut om anslagséverskridande
skall anmilas for riksdagen s& snart ske kan och att i samband dirmed
tilliggsstatsanslag iskas av riksdagen for tickning av uppkomna eller beriik-
nade merkostnader.

Utskottet. Aven om utskottet i likhet med departementschefen icke for
niirvarande anser behovligt att omedelbart forstirka den personella bered-
skapen, bor dock enligt utskottets mening tillses, att det vid varje tidpunkt
ir mojligt att utan dréjsmal anpassa beredskapen efter det aktuella liget.
De forslag, som i forevarande avsnitt av propositionen framlagts, syfta till
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att ticka vissa okade medelsbehov, som i ett skirpt beredskapslige skulle
uppkomma. Vad i sidant hiinseende féreslagits i propositionen foranleder
ingen erinran frin utskottets sida. Utskottet vill emellertid, i anslutning
#ill ett uttalande i motionerna I: 371 och II: 534, framhilla onskviirdheten
av att erforderliga foreskrifter i god tid forberedas i syfte att begriinsa
eventuella anslagsoverskridanden till de &ndamal, for vilka de direkt dro
avsedda.
Utskottet hemstiller,
a) att riksdagen mi medgiva, att foljande under riksstatens

fjairde huvudtitel uppférda reservationsanslag, nimligen Armén:
Ovningar m. m., Armén: Underhdll av tygmateriel m. m.,
Marinen: Ovningar m. m., Marinen: Underhéll av fartyg m.m,,
Flygvapnet: Ovningar m. m. samt Flygvapnet: Drift och under-
hall av flygmateriel m. m., mé under de forutsittningar, som an-
givits i statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 9 april
1948, enligt Kungl. Majits bestimmande Gverskridas under
budgetaret 1948/49;

b) att motionerna I:371 och II:534, sivitt de avse frigor,
som i propositionen nr 208 behandlats under rubriken Vissa
beredskapsfragor, ma anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort.

2:0) Allménna synpunkter pa materielanskaffningsanslagen. Kungl. Maj:t har
foreslagit riksdagen (punkt 2, s. 6—10) att bemyndiga Kungl. Maj:t att enligt
de grunder, som i férberérda statsradsprotokoll angivits, medgiva dndrad dis-
position av behillningar & anslag till anskaffning av materiel m. m. under
riksstatens fjarde huvudtitel.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herrar Stdhl och Swvensson i Ljungskile
vickt motion (II: 136), vari hemstillts, att riksdagen ville besluta, att av under
fjirde huvudtiteln & sammanlagt 1035000000 kronor redovisade reserva-
tioner 985 000 000 kronor matte kunna av Kungl. Maj:t disponeras {orst efter
riksdagens godkdnnande;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I:368) och den andra inom andra kammaren av herr
Skoglund i Doverstorp m. fI. (I1:531), i vilka i forsta hand hemstallts, att
riksdagen utover vad som av Kungl. Maj:t foreslagits

a) ville till fordelning pa siitt i motionerna angivits f6r budgetiret 1948/49

bevilja i anslag

1) till armén, tygmateriel m. m.......... ... 27,4 milj. kr.
TR LB T | e ———— Y 10 » »
3) till vissa for forsvaret gemensamma dndamdl ................ 126 » >
4) till byggande av befistningar och skyddsrum .............. 20 > >
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5) till anskaffning av utbildningsmateriel och utbildningsan-

TR EOTAY: « i s smms 5 5 omims & 5 s 8 5 mimne 1 3 wparoed g 0w s o 8 wemon » 0 arncen 6 milj. kr.
6) till tickandet av kostnaderna for bibehillande av 1947 drs

provisorium betriffande utbildningstidens lingd ............ 12 > >
7) till anordnande av efterutbildningsévningar .................. 5 > o,

b) ville bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att bestillningar enligt sir-
skild plan ma utliggas & materiel, befistningar och skyddsrum intill ett belopp
av 87 miljoner kronor, att anvisas & ordinarie stat under budgetiren 1949/50
och 1950/51,

i andra hand att riksdagen utdver vad som av Kungl. Maj:t foreslagits

a) ville till fordelning pa siitt i motionerna nirmare angivits for budget-
aret 1948/49 bevilja i anslag

1) till armén: anskaffning av tygmateriel m. m. ................ 20,4 milj. kr.
2) Hll TOAPITOIL .. coos s s s s 5 6 5w 4 3 misisis 5 8 3iwe & 3 Womsmi » v « o o s o 0 % 7 > >
3) till vissa for forsvaret gemensamma dndamdl .............. 126 » »
4) till byggande av befistningar och skyddsrum .............. 10 > >
5) till anskaffning av utbildningsmateriel och utbildningsan-

JREENINGAT . ...t e 6 >
6) till tickandet av kostnaderna for bibehéllande av 1947 ars

provisorium betriffande utbildningstidens lingd ............ 12 > >
7) till anordnande av efterutbildningsévningar.................. 5 » oo,

b) ville bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att bestillningar enligt sar-
skild plan mé utliggas & materiel, befistningar och skyddsrum intill ett belopp
av 107 miljoner kronor, att anvisas & ordinarie stat under budgetiren 1949/50
och 1950/51;

dels ocl: forenimnda bada likalydande motioner av herr Bergvall m. fl.
(I: 371) och herr Ohlin m. fl. (I11:534), i vilka, sivitt nu ér i friga, hemstallts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 208 mitte beakta i motio-
nerna framstillda synpunkter och onskemél samt anhélla om en fullstindig
redogérelse till 1949 ars riksdag over liget m. m. betriffande samtliga reserva-
tionsanslag under fjirde huvudtiteln.

Vad betriffar yrkandet i motionerna 1: 368 och I1:531 har i forstnimnda
motion anforts, bland annat, f6ljande.

Betriffande frigan om fordelningen av de i motionerna foreslagna tilliggs-
anslagen hade motionirerna framstillt féljande tva alternativ. Enligt det
forsta skulle anslagsokningarna fordelas med 70 miljoner kronor for nista
budgetir och med 40 miljoner kronor for vart och ett av de tvi foljande. Enligt
det andra skulle beloppet fordelas med 50 miljoner kronor for varje ar i
trearsperioden. T bada fallen borde i propositionen foreslaget bestillnings-
bemyndigande till marinen om 10 miljoner kronor tillkomma.

Alternativ 1.
T. Materielplan omfattande kategorierna arméns anskaffning av tygmateriel,
marinens fartygsbyggnader och anskaffning av artillerimateriel samt vissa
for forsvaret gemensamma dndamél.
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1948/49 1949/50 1950/51  Summa
1) Forsvarets gemens.. .. ... 12,6 (+12,6 — — +12,6
2] ATTOD 55555 00mn v s mmcon v v s 72,4 (4274 +25 +25 +77,4
3) Marinen .................. 45 (+10,0) 20(+410)* +10 +30
II. Befiastningsplan ............ 20 (+420,0) +5 + 5 +30
Summa milj. kr. 150 (+70) 50 (+40) +40 240(+4150)

Befiistnings- och skyddsrumsplanen borde uppliggas s, att i forsta hand
tidigare redovisade angeligna behov betriffande drivmedelsférrad i berg,
fartygstunnlar, luftbevakningscentraler, berghangarer och krigstortojningsplat-
ser for fartyg m. m. tillgodosiges med av vederbdrande myndigheter begirda

belopp. s,
Alternativ I1.
1948/49 1949/50 1950/51 Summa
I. Materielplan etc. (se alt. I).
1) Forsvarets gemens. .. .... 12,6 (+12,6) — — +126
2) APTOL <o ciivsmmmne o mmnne 65,4 (+20,4) +25 +30 + 75,4
3) Marinen .................. 42 (+7) 20 (+10)* +15 +32
II. Befistningsplan ............ 10 (410) +15 + 5 +30
Summa milj. kr. 130 (+50) 60 (-+50) +50 240(+150)

Av dessa alternativ ville motionirerna férorda alternativ I.

Till dessa kostnader for materielanskaffnings- och befistningsplaner borde
vidare liggas kostnaderna dels for en anskaffning av utbildningsmateriel, dels
for anordnande av en efterutbildningsévning under niistkommande budgetar
och dels f6r i annan av motionirerna samtidigt framférd motion foreslaget
}oibegéllande av 1947 &rs provisorium betriffande varnpliktstjinstgoringens
angd.

Enskaffning av utbildningsmateriel borde omfatta:

1948/49 1949/50 och 1950/51
Armén................ 4,745 4,07
Flottan .............. 0,349 2,915
Kustartilleriet ...... 0,95 —2

rAnslag summa milj. kr. 6,044 Bestillningsbemyndigande 6,985

Kostnaderna for anordnande av efterutbildningsévningar av nu minst er-
forderlig omfattning kunde overslagsvis beriiknas till 5 miljoner kronor och
merkostnaderna for bibehéllandet av 1947 &rs provisoriska bestimmelser om
virnpliktstidens lingd till i runt tal 12 miljoner kronor.

Anslagsokningarnas férdelning for nista budgetar framginge av denna tabla:

Propositionerna nr 206—208. Alt. I. Alt. II.
Forsvarets gemensamma indamal.. — 12/6 (+12,6 12,6 (+12,6)
Armén ... 45 72,4 (+27,4 65,4 (+20,4)
Marinen .............................. 35 45 (410) 42 (+7)
Befiistningar.............. ... . — 20 (+420) 10 (+10)
Utbildningsmateriel ................ - 6 (46) 6 (46)
Efterutbildningsévning.............. — 5 (45 5 (+5H)
Bibehallen 11 mén. forsta tjiinstgor. — 12 (+12) 12 (4+12)
Summa milj. kr. 80 173 (+93) 153 (+73)

1 10 milj. kr. redan foreslagna i propositionen till bestillningsbemyndigande, vilket bemyndigande
dock ej bundits till visst budgetir.
? Tickes niir kostnadsberikningar foreligga.
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Till frigorna om anvisande av medel for anskaffande av utbildningsmateriel
samt for anordnande av efterutbildningsévning och bibehéillande av 1947
ars provisorium betriiffande utbildningstiden aterkommer utskottet 1 andra
sammanhang.

Till stod for yrkandet i motionerna 1:371 och II:534 har i sistnimnda
motion anforts, bland annat, féljande.

Eniir storre delen av de odisponerade reservationerna enligt propositionen
ansages fortfarande erforderliga for att gillande anskaffningsprogram skulle
kunna genomforas, miste uppenbarligen ifrigasatt omdisponering av medlen
for andra indamal leda till en omliggning av redan uppgjorda planer. Det
syntes motionirerna angeliget, att stor forsiktighet harvid iakttoges s att
atgiirden verkligen gagnade det syfte, som uppenbarligen avsetts, namligen
att i mojlig utstriickning forstirka krigsberedskapen. Motionérerna kunde ej
heller bortse fran att departementschefens forslag medforde risk for att nya
iiskanden — vilkas omfattning icke nu kunde genom foreslagna atgirder pa
nigot sitt overblickas — framdeles bleve erforderliga for att ticka de luckor
som genom anslagséverflyttningarna uppstode i beraknat materielbestand.

Departementschefens hemstillan innebure vidare, pi grund av ifragava-
rande anslagsbelopps storlek, sillsynt vittgiende fullmakter for Kungl. Maj:t.
I det lige fragan nu kommit ville motiondrerna emellertid icke motsitta sig
begirt bemyndigande. Motionirerna forutsatte dock dirvid, att Kungl. Maj:t
vid begagnandet av detta i mojlig min toge sikte pd behovet av att snabbt
stiirka krigsberedskapen samt att angeligenhetsgraden ur beredskapssynpunkt

omprovades av sjukvardsforvaltningens, krigsmaterielverkets och arméforvalt-

ningens anslagsiskanden — det sistnimnda betriffande veterindrmateriel —
oberoende av forutsatta formella inskrinkningar i frdga om anslagsoverflytt-
ningarna.

Di ovanbersrda bemyndigande, som forut anforts, finge antagas astad-
komma atskilliga forindringar betriffande reservationsanslagens stillning,
foresloge motionirerna slutligen en framstillning till Kungl. Maj:t att till
niistkommande ars riksdag matte, savitt mojligt, i ett sammanhang limnas en
fullstindig redogorelse ver kvarstdende reservationer och deras fortsatta be-
hovlighet 1 det lige, som intritt, samt forslag till dirav betingade édtgirder.

Departementschefen har inledningsvis limnat en redogorelse for de olika
myndigheternas iskanden betriffande materielanskaffning och ddrmed jim-
forliga atgirder. De foreslagna anslagen — sammanlagt 547 681 000 kronor —
overstiga avsevirt de belopp, som i arets statsverksproposition beriiknats for
detta indamil. Departementschefen har framhillit, att av de motiveringar,
som #tfoljt de olika forslagen, framginge att dessa, dtminstone huvudsakligen,
hiinforde sig till dindamal, som vore av stor betydelse for forsvarets effek-
tivitet. Da emellertid forslagen i atskilliga hiénseenden tarvade ytterligare
éverviiganden, vore departementschefen icke nu beredd taga stillning till dem
i hela deras vidd. En viss aterhillsamhet vid provningen av foreliggande for-
slag vore motiverad diven ur den synpunkten, att en intensiv forskningsverk-
camhet for niirvarande paginge pi olika omriden och att resultaten hirayv 1
gorligaste man borde utnyttjas vid materielanskaffningens inriktning.

Departementschefen har framhallit, att med fragan om ytterligare medels-
anvisning for matericlanskaffning sammanhingde nira ett annat sporsmal av
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visentlig betydelse for frigans bedomande i nuvarande lige, nimligen spors-
mélet om de & fjirde huvudtitelns materielanskaffningsanslag foreliggande
mycket betydande reservationerna.

Vid anmilan av arets statsverksproposition (bil. 6 s. 3) framholl departe-
mentschefen, att behdllningarna 4 samtliga reservationsanslag under fjirde
huvudtiteln vid utgéngen av budgetiret 1946/47 uppgingo till sammanlagt 895
miljoner kronor. Departementschefen erinrade om att reservationerna i
huvudsak foranletts av bristen pa arbetskraft och material med dirav foljande
leveranssvarigheter samt efterverkningar av verkstadskonflikten 1945. Aven
konstruktionssvirigheter hade i vissa fall bidragit till reservationernas 6kning.
Departementschefen erinrade vidare om att foreliggande reservationer succes-
sivt granskades inom forsvarsdepartementet, varvid sirskilt provades, i vad
mén reserverade medel fortfarande erfordrades for de med anslagen avsedda
indamélen.

Dé det befunnits erforderligt att vinna en bittre dverblick och en sikrare
kontroll 6ver dispositionen av reservationerna under fjirde huvudtiteln, for-
ordnade Kungl. Maj:t den 28 november 1947, att medel under anslag till an-
skaffning av materiel, vilka vid utgingen av november 1947 icke voro slutligt
bundna genom redan utlagda bestillningar, icke fingo disponeras utan med-
givande av Kungl. Maj:t eller, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, av chefen
for forsvarsdepartementet. Myndigheterna anmodades samtidigt att, 1 den
mén behov férelige av fortsatt disposition av innu icke bundna medel & an-
slagen, till Kungl. Maj:t inkomma med plan rérande dispositionen av dylika
medel. I avvaktan pa att dispositionsplaner avgivits ha nya materielbestill-
ningar medgivits endast i den man de ansetts vara av angeldgen karaktir.

Fran myndigheterna ha sedermera under mars och april manader 1948 in.
kommit planer rérande disposition av medel, som #nnu icke bundits genom be-
stillningar. Genom dessa planer har, framhaller departementschefen, vunnits
en mera samlad Gverblick Gver hithdrande sporsmal. Det framginge salunda,
att for nérvarande i runt tal 430 miljoner kronor av behéllningarna & fjiarde
huvudtitelns anslag till materielanskaffningar m. m. éinnu icke bundits genom
bestillningar. Storre delen av dessa odisponerade medel ansiges fortfarande
erforderliga for att gillande anskaffningsprogram skulle kunna genomforas.
Omkring 70 miljoner kronor beriknades dock kunna inbesparas och overforas
till budgetutjimningsfonden. For frigan om reglering av vissa behallningar
& flygvapnets materielanskaffningsanslag redogéres i det foljande under
punkt 6.

Vid bifall till foreliggande dskanden om nya anslag till materielanskaffning
skulle siledes (548 + 430 — 70 =) 908 miljoner kronor sta till forfogande for
bestillningar, som #nnu icke utlagts. Det vore tydligt, framhaller departe-
mentschefen, att en materielanskaffning av denna omfattning inom begrinsad
tid icke for ndrvarande lage inom mojligheternas grans, om icke synnerligen
allvarliga pafrestningar skulle vallas samhillslivet i ovrigt. Aven om tillverk-
ning av materiel for forsvaret skulle tillerkinnas oinskrinkt prioritet framfor
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tillverkning for andra indamail, skulle sikerligen ridande materialbrist 1 at-
skilliga fall villa betydande svirigheter att inom rimlig tid genomfora anskafi-
ningarna.

Avseviirda delar av materielanskaffningarna hade avsetts skola genomforas
i form av import frin utlandet. Den begrinsade tillgdingen pa utlindska
valutor syntes emellertid icke medgiva en import for férsvarsindamil av den
storlek, som salunda forutsatts. Om dessutom forsvarsbestillningarna inom
landet, till forfing for exportintressena, tillerkiindes prioritet, skulle import-
svirigheterna ytterligare accentueras.

Departementschefen har slutligen framhillit, att materielbestallningar for
forsvaret av den omfattning, som av myndigheterna ifrigasatts, skulle allvar-
ligt aventyra de forsck till stabilisering av véirt ekonomiska lige, som under
det senaste aret vidtagits genom étgirder pa olika omraden.

Med beaktande av vad hiir anforts har departementschefen ansett sig kunna
endast i begrinsad omfattning tillstyrka de dskanden om nya materielanskaff-
ningsanslag, som av myndigheterna framlagts. Departementschefen har har-
vid forutsatt, att tillgingliga behillningar & redan anvisade anslag — med
undantag av anslag till tickning av beredskapsutgifter — skulle fa utnyttjas
f6r den materielanskaffning, som befunnes erforderlig och mojlig att genom-
fora, och det vore departementschefens avsikt att foresla Kungl. Maj:t beslut
av denna innebord vid provningen av foreliggande dispositionsplaner.

Vid provningen av foreliggande behov av materielanskaffning kunde det
enligt departementschefens mening i vissa fall visa sig, att materiel, for vars
anskaffning medel redan anvisats, med hinsyn till numera foreliggande for-
hallanden borde sta tillbaka for annan materiel, som nu betraktades som sar-
skilt angeligen. Det borde vara Kungl. Maj:t obetaget att i dylika fall med-
giva #ndrad disposition av de redan anvisade anslagsmedlen. Hirvid har
departementschefen dock icke avsett nigon dndring i 1945 rs riksdags beslut
(propositionen nr 386; riksdagens skrivelse nr 594) betriffande fortsatt dispo-
sition av vissa under den forstirkta forsvarsberedskapen anvisade medel. S&
som forutsiittning for indrad disposition av redan anvisade medel borde som
regel gilla, att den ildre och den nyare materielen hinférde sig till samma
huvudgrupp av materiel (tygmateriel for armén, artillerimateriel m. m. for
marinen o. s. V.).

Med hir angivna utgangspunkter har departementschefen — sisom av det
foljande nirmare framgar —ansett sig kunna tillstyrka, att de stora materiel-
anskaffningsanslagen under fjirde huvudtiteln for nista budgetir bestimdes
till fo6ljande belopp:

Armén: Anskaffning av tygmateriel m. m. ................. kronor 45 000 000
Marinen: Fartygsbyggnader ... » 20 000 000

» : Anskaffning av artillerimateriel m. m. ............ » 15 000 000
Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. ............... » 125000 000

Summa kronor 205 000 000
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Av forsvarets sjukvérdsférvaltning och krigsmaterielverket dskade anslag
avensom ett av arméforvaltningen dskat anslag till anskaffning av veterinir-
materiel har departementschefen ansett sig icke kunna tillstyrka.

Med hinsyn till de begrinsade mojligheter att igdngsiitta nya byggnads-
foretag, som for ndrvarande forelage, har departementschefen ansett sig icke
kunna tillstyrka, att nu #skades ytterligare anslag av riksdagen for dylika
indamal. Departementschefen har dock forutsatt, att behallningar & om-
kring 9 miljoner kronor, som nu finnas reserverade till Kungl. Maj:ts dispo-
sition under tidigare anvisade anslag till befastningsanliggningar, skola, om
sa dr mojligt, komma till anvindning {6r befistningsindamail eller nodvindiga
byggnadsatgarder 1 Ovrigt.

Utskottet. Fragan om dispositionen av de mycket betydande reservatio-
nerna & fjirde huvudtitelns materielanskaffningsanslag har under de senaste
aren tilldragit sig stor uppmirksamhet. Sedan vederbérande myndigheter
numera inkommit till Kungl. Maj:t med planer rorande dispositionen av
medel, som dnnu icke bundits genom bestdllningar, har sisom departements-
chefen framhaller en mera samlad overblick 6ver hithorande sporsmal
vunnits. Det har darvid visat sig, att betydande belopp — i propositionen be-
riknade till omkring 430 miljoner kronor — av behallningarna & ifrigavarande
anslag d@nnu icke bundits genom bestdllningar.

Vad till en borjan angér arméns tygmaterielforsorjning ma framhéllas, att
de bundna reservationerna for arméns del kunna beriiknas till omkring 277
miljoner kronor. Materiel och ammunition, som bestillts inom ramen for
dessa medel, dro i huvudsak dnnu icke levererade utan befinna sig i olika till-
verkningsstadier. Endast i den mén som produktionen icke redan dr genom-
ford kommer industrien att i fortsittningen belastas hirigenom. Att ange ett
matt for denna kvarstiende belastning later sig svarligen gora.

De obundna reservationerna uppgingo i borjan av maj ar 1948 for arméns
del till omkring 162 miljoner kronor. Hiri ingingo emellertid restbelopp pi
tackningsanslag uppgaende till omkring 38 miljoner kronor, vilka jimlikt be-
slut av 1945 ars riksdag torde bora atergad till budgetutjimningsfonden. Av
reservationerna skulle saledes omkring 124 miljoner kronor kunna beriknas
sta till forfogande for ytterligare materielanskaffning for armén. Om medels-
dskandet for anskaffning av tygmateriel m. m. i forevarande proposition bi-
falles, tillkomma 45 miljoner kronor. Sammanlagt skulle siledes omkring 169
miljoner kronor vara disponibla. Franriknas medel avsedda for forsknings-
och forscksverksamhet, for forsvarsstabens och forsvarsvisendets radioan-
stalts materielanskaffning samt f6r utbildningsammunition, atersti likvil om-
kring 139 miljoner kronor, som siledes skulle kunna avses for anskaffning av
egentlig krigsmateriel och mobiliseringsammunition intill utgingen av budget-
dret 1948/49. For huvuddelen av nimnda belopp foreligga emellertid redan nu
dispositionsplaner, som i stort sett torde vara limpligt utformade. De medel,
som icke dro upptagna i sidana planer eller som torde kunna omdisponeras
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for annat indamal, ha preliminirt beriknats uppga till sammanlagt minst 32
miljoner kronor, diri inriiknad den del — omkring 15 miljoner kronor — av
medelsiskandet for nista budgetar, som torde kunna avses for anskaffning av
egentlig krigsmateriel.

En jimforelse visar, att den maximala belastning pd virt lands industri,
som befintliga reservationer och nu iskade medel medgiva, avsevirt overstiger
foreliggande mojligheter for industrien att leverera till forsvaret. En betydande
reservation i arméns tygmaterielanslag kan dirfor beriknas kvarstd vid ut-
gangen av budgetiret 1948/49. Med hinsyn till vad som anférts kan utskottet
icke tillstyrka det i motionerna I:368 och IT:531 framstillda yrkandet om en
avsevird hojning av arméns tygmaterielanslag. Utskottet forutsatter harvid, 1
likhet med departementschefen, att tillgingliga behillningar & redan anvisade
anslag — med undantag av anslag till tickning av beredskapsutgifter — skola
fa utnyttjas for den materielanskaffning, som befinnes erforderlig och mojlig
att genomfora. Hirav foljer, att utskottet 1 nuvarande lige icke kan bitrida
det i motionen II:136 framstillda yrkandet. A andra sidan finner utskottet
onskvirt, att en redogorelse for liget betriffande reservationsanslagen under
fjirde huvudtiteln limnas till nistkommande é&rs riksdag. Motionerna I:371
och TI: 534 torde dirmed fa anses besvarade i nu berdrt hiinseende.

Nagot generellt medgivande av prioritetsritt for forsvaret synes 1 nuva-
rande lige icke bora ifragakomma. Stindpunkt i prioritetsfragan bor enligt ut-
skottets mening tagas fran fall till fall.

Den forstirkning av marinens materielanslag for budgetaret 1948/49 med
10 miljoner kronor, som i motionerna I: 368 och II:531 foreslagits, har avsetts
skola disponeras med 5 miljoner kronor for paskyndande av i propositionen
foreslagen nybyggnad av tvi jagare, 3 miljoner kronor till anskaffning av ar-
tillerimateriel m. m. samt 2 miljoner kronor till forbittring av avrustade far-
tygs grundberedskap. Da sistnimnda dtgird nirmast torde avse en forstirk-
ning av reservationsanslaget till Marinen: Underhall av fartyg m. m. har ut-
skottet behandlat densamma i sitt utlatande nr 4.

Ehuru utskottet anser angeliget, att jagarbyggena i den mén s& kan ske
paskyndas, anser utskottet & andra sidan, att en okning av anslaget med 5 mil-
joner kronor knappast kan medféra nigon mera betydande avkortning av bygg-
nadstiden. Utskottet finner dirfor icke anledning frangd vad i propositionen
foreslagits. Ej heller den foreslagna okningen av anslaget till artillerimateriel
m. m. anser sig utskottet bora bitrida.
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