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Nr 160.

Utldtande i anledning av Kungl Maj:ts proposition an-
gdende vissa frdgor rirande forsvarets organisation

jdmte © dmnet vickta motioner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 206 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ver forsvarsirenden for den 9 april 1948, fore-
slagit riksdagen besluta, att forsvaret i de delar, som berdras i nimnda stats-
radsprotokoll, skall organiseras pd sitt av departementschefen i samma
statsridsprotokoll angivits. Propositionen betecknas i det foljande sésom
»forsvarspropositionen».

I anledning av forevarande proposition ha inom riksdagen vickts f6ljande
motioner, nimligen

mom forsta kammaren:

nr 358 av herr Heiman,

» 309 » herr von Heland m. fl.,

» 361 » herr Bergvall m. fl.,

» 362 » herr Bergh m. fl.,

» 363 » herr Bergh,

» 364 » herrar Velander och Sundberg, Carl,

» 360 » herr Lodenius m. fl.,

» 366 och 367 av herrar Uhlén och Sjé samt

» 368 av herr Ewerlof m. fl., i vad avser forsvarets organisation, dvensom

mom andra kammaren:
nr 519 av herr Gustafsson 1 Bogla m. fl.,
» 520 » herr Ohlin m. fL.,
» b21 » herr Hastad,
» 522 och 523 av herr Jansson 1 Kalix,
» 524 av herr Andersson 1 Dunker,
» 526 » herr Edberg m. fl.,
» D26 » herr Edberg,
» D27 » herrar Thorell och Hastad,
» D528 » herr Ljungquist,
» 529 » herr Hagberg i Luled m. fl.,
» 530 » herrar Hastad och Lindberg samt
» 531 » herr Skoglund i Doverstorp m. fl., i vad avser forsvarets organi-
sation.
1—1002 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 6 saml. Nr 160.
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Hiarutover har utskottet i forevarande sammanhang till behandling fore-
haft en inom andra kammaren vickt motion, nr 22, av herr Svensson i
Ljungskile.

Motionerna I:368 av herr Ewerlof m. fl. och II:531 av herr Skoglund 1
Doverstorp m. fl. berdra iven frigor, sammanhingande med fjirde huvudtiteln
och propositionen nr 208, samt upptagas diarfér i annat sammanhang till be-
handling.

De i anledning av propositionen vickta motionerna

1: 358 av herr Heiiman och IT:519 av herr Gustafsson 1 Bogla m. fl., an-
gdende inrittande av ordinarie bestillningar for viss ingenjorspersonal vid
arméforvaltningen m. m. samt

1:364 av herr Velander och herr Sundberg, Carl, samt II:521 av herr
Histad, angiende lonestillningen for flottans tjinstegrensinspektorer

torde vidare bora upptagas till behandling forst i samband med behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 209 angiende vissa avlonings- m. fl.
anslag under riksstatens fjirde huvudtitel for budgetiret 1948/49 m. m.

Motionen IT: 530 av herrar Hastad och Lindberg angiende forlangning av
tjinstgoringstiden for virnpliktiga, som uttagas for gruppchefsutbildning,
torde, i vad den avser frigan om anslag, bora upptagas till behandling i sam-
band med fjirde huvudtiteln och propositionen nr 209. Sistnimnda motion
har i vad den icke avser frigan om anslag behandlats av sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Propositionen innefattar férslag om en avseviird forstirkning av flygvapnet,
riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete betriffande vissa delar av forsvars-
organisationen samt en serie delforslag men innebir ej forslag till en ny for-
svarsordning eller forsvarsplan i vedertagen bemirkelse. Propositionen innebar
i sina huvuddrag foljande.

Forslag framligges om komplettering av forsvarets hogsta ledning med ett
organ — militirledningen — bestdende av overbefilhavaren och forsvarsgrens-
cheferna.

Vad armén betriffar ha — i avvaktan p4 militdra remissyttranden — inga
fragor, som sammanhinga med de virnpliktigas rekrytering och utbildning
i forevarande sammanhang kunnat upptagas till prévning. 1 propositionen
riknas med vissa forbittringar av arméns krigsorganisation, som kunna vid-
tagas i huvudsak inom ramen for nuvarande personal- och materieltillgéng. I av-
bidan pi resultat av en ytterligare utredning rorande krigsorganisationens ut-
formning vid armén samt rérande mobiliseringsorganisationens anpassning
efter befolkningstitheten m. m. ha nigra mera omfattande indringar av arméns
fredsorganisation icke nu kunnat foreslds. Forslag framliggas emellertid
rérande viss dndring av arméledningens organisation, indragning av ett kaval-
leriregemente (Livregementet till hist), sammanslagning av tring-, tyg- och
intendenturtrupperna till ett nytt truppslag — underhallstrupperna — samt
en avsevird reducering av antalet rid- och ackordhistar. Forslag framliagges

-
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om effektivisering av arméns officersutbildning, i huvudsak enligt arméns offi-
cersutbildningskommittés forslag, innebdrande bland annat organiserande av
arméhogskola och arméns truppslagsofficersskolor. 1 friga om hemvirnet
foreslis savil forberedelser for en utokning av krigsorganisationen i enlighet
med forsvarskommitténs forslag som utokning av hemvirnsbefilet vid for-
svarsomriadena.

I fraga om marinens organisation foreslds inga mera genomgripande forind-
ringar. Kustartilleriet avses atminstone tills vidare kvarstd inom marinen.
For flottan foreslas ersidttningsbyggnad av ett antal latta fartyg samt vissa
fordndringar i gillande livslingdsberidkningar for fartygen. Frigan om ut-
flyttning av Stockholms oOrlogsvarv och oOrlogsstation till Stockholms skir-
gard foreslds snarast bli utredd. Flottans baseringsmojligheter vid krig och
beredskap avses skola forbittras. I avseende p&4 marinens personal forutsittas
inga storre forandringar med undantag for en viss Okning av mariningenjor-
karen. De marina underofficerskirernas arbetsuppgifter, ansvarsomriden m. m.
foreslas bli foremal for sirskild utredning. Utbildningen for flottans stam-
manskap och virnpliktiga foreslas omlagd. 1 samband harmed skapas en ny
central utbildningsanstalt bendmnd flottans virnpliktsskola. Enligt forslaget
skola Hemso kustartilleriforsvar och Hiarnésands kustartilleridetachement tills
vidare bibehéllas samt luftvirnskanonutbildningen rationaliseras. Sjovirns-
karen avses f4 fastare organisation.

Betriffande flygvapnet innebar forslaget i huvudsak féljande. Nuvarande
flygforband bibehillas med undantag for spaningsflottiljen F 2, som indrages.
Redan beslutad forskjutning frén bomb-(attack-) och spaningsforband till
dagjaktforband fullféljes. Dagjaktflyget utbygges dédrutover inom flottilj-
organisationens ram, varvid i forsta hand tre flottiljer forstirkas med 50 %.
Nattjaktflyg tillkommer genom ombildning av en attackflottilj. Luftbevak-
ningen o6verfores till flygvapnet och moderniseras. Vissa inspektionsorgan till-
komma. Visentliga omliggningar av personalorganisationen foretagas. Vissa
utbildningsanstalter omorganiseras och en radarskola tillkommer.

I Gvrigt ma hir nimnas forslag om provisorisk forstirkning av personal-
vardsorganisationen och 6kning av den pa militira syften inriktade forsk-
ningsverksamhetens resurser, bland annat genom utbyggnad av den forsvars-
medicinska forskningen.

En nirmare redogérelse {6r innehallet i propositionen kommer att limnas
under samma rubriker som i propositionen. For att icke tynga framstill-
ningen med alltfor ménga detaljer kommer utskottet vid redogorelsen for
forarbetena till propositionen att i stor utstriickning begriinsa sig till hin-
visningar till de sidor i propositionen, dar utforliga upplysningar i saken
limnats. I den min i propositionen framforda forslag eller i évrigt gjorda
uttalanden icke blivit av utskottet berdrda, hava desamma icke foranlett er-
mran frin utskottets sida.

For de 1 motionerna framstillda yrkandena kommer redogorelse att limnas
1 det foljande 1 samband med behandlingen av de sirskilda avsnitt, som
beroras dirav.
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AVD. I. INLEDNING.

Genom beslut vid 1942 ars riksdag (propositionen 210, riksdagens skriveise
374) faststilldes en plan for den fortsatta utbyggnaden och organisationen av
landets forsvarskrafter under en femérsperiod, omfattande budgetaren 1942/43
—1946/47. T sammanhang med beslutet gjordes dven uttalanden om kostnaderna
for forsvaret for tiden efter femarsprogrammets genomforande, men beslutet
innefattade likvil icke ndgot principavgorande rorande forsvarsorganisationens
gestaltning for tiden efter budgetaret 1946/47.

For att erhélla underlag for den utredning angiende forsvarsorganisationens
utformande efter femarsperiodens slut, som bedomdes erforderlig, uppdrog
dévarande chefen for forsvarsdepartementet den 28 juni 1944 it Gverbefil-
havaren att utarbeta organisationsforslag pa grundval av strategiska bedo-
manden samt under hinsynstagande till erfarenheterna fran det da pagaende
kriget och till utvecklingstendenserna.

Den fortsatta utredningen ansdgs limpligen bora utforas inom forsvars-
departementet av sirskilda for @ndamalet tillkallade sakkunniga. I samband
med att i propositionen 1945: 45 fraga understialldes riksdagen om utliggande
av vissa bestillningar {or flygvapnet framlades for riksdagen vissa riktlinjer,
efter vilka forsvarsorganisationen kunde tinkas bliva utformad under tiden
niarmast efter den 16pande feméarsperiodens utgang. Sedan riksdagen i skrivelse
den 13 juni 1945, nr 368, 1 det visentliga givit sin anslutning till vad i namnda
sammanhang yttrats, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1945
chefen for forsvarsdepartementet att it en kommitté — 1945 ars forsvarskom-
mitté — uppdraga att verkstilla utredning rorande forsvarets organisation efter
utgingen av budgetiret 1946/47 samt framligga de forslag, som av utred-
ningen kunde foranledas. Denna kommitté tillsattes sistnimnda dag.

Sedan forsvarskommittén genomgatt resultatet av overbefilhavarens for-
beredande utredningar, uppdrog chefen for forsvarsdepartementet den 21 juni
1946 p& hemstillan av kommittén at overbefalhavaren att verkstilla utredning
rorande de forindringar i forsvarsorganisationen, som med samtidigt till-
godoseende 1 storsta mojliga utstrickning av effektivitetens krav borde ifraga-
komma for att begrinsa de arliga forsvarskostnaderna till alternativt 650, 750
och 900 miljoner kronor med iakttagande av att i kostnaderna skulie in-
begripas &rskvoter for all erforderlig ersittnings- och nyanskaffning av ma-
teriel dvensom kestnader f6r grundavskrivningar & byggnader samt att kost-
naderna skulle angivas efter pris- och lonelaget den 1 juli 1946. Den anbe-
fallda utredningen Overlimnades av overbefilhavaren till kommittén i tre
etapper, niamligen den 2 december 1946 samt den 12 februari och den 15 mars
1947. T anslutning hirtill 6verlimnade 6verbefilhavaren vidare den 31 mars
1947 till kommittén en sammanfattning bendmnd »Overbefilhavarens forsvars-
forslag. Mars 1947».

Med skrivelse den 25 november 1947 har 1945 ars forsvarskommitté till full-
gorande av sitt uppdrag till chefen for forsvarsdepartementet 6verlimnat betan-
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kande med forslag angiende fOrsvarets organisation, del I och II (SOU
1947: 72 o. 73), av vilka del I innefattar kommitténs forslag och del II vissa
av kommitténg ledamoter och sakkunniga till forslaget fogade sirskilda yttran-
den. Vidare ha 1 sirskild ordning Overlimnats forslag till personalforteck-
ningar m. m. samt en till betinkandet horande hemlig del, innehéllande upp-
gifter rorande forsvarsgrenarnas krigsorganisation m. m.

AVD. Il. ALLMANNA SYNPUNKTER.

Departementschefen har under denna avdelning redogjort for de av for-
svarskommittén anforda strategiska synpunkterna pa fragan om forsvarets
ordnande med avseende a dels krigsteknikens utveckling och det moderna
kriget (s. 10—31), dels Sveriges militidrpolitiska lige (s. 31—39), dels ock mal-
sattningen for krigsmakten (s. 39—46) jamte remissmyndigheternas yttranden
1 dessa fragor. '

Vidare har departementschefen limnat en redogorelse for forsvarskommit-
téns forslag 1 fraga om forsvarsorganisationens utformande (s. 46—70) samt
for huvuddragen av forsvarskommitténs forslag (s. 70—112) jamte darover av-
givna remissyttranden.

For egen del har departementschefen betriffande den nu gallande forsvars-
organisationen anfort bl. a. féljande.

»Det ligger 1 sakens natur, att 1942 ars plan maste utgd fran en kvalitativ
standard i stort sett jamforlig med den de stridande styrkorna hade i borjan
av kriget. Upprustningen inom ramen for denna plan — som innebar icke
blott att den dittills befintliga krigsmakten férsidgs med erforderlig utrustning
utan dven att utrustning skulle anskaffas for en omfattande utbyggnad av
densamma — medgav, sivitt armén och marinen angar, i stort sett icke att
samtidigt och successivt anpassa produktionen efter krigsdrens tekniska ut-
veckling. For flygvapnets del f6relago hirvidlag gynnsammare forutséttningar.
Aven om vért forsvar séledes 1 materiellt hinseende icke kunnat hélla jimna
steg med utvecklingen i de krigforande linderna, kan det dock ej vara tal om
nagot stillastaende.»

I detta sammanhang har departementschefen 1 korthet erinrat om nagra
drag 1 det moderniseringsarbete, som nedlagts pa vart forsvar 1 syfte att hoja
detta over den standard, frin vilken 1942 ars forsvarsplan utgick. Hiarutinnan
torde f& hiinvisas till den redogorelse, som limnats & s. 113 och 114 1 propo-
sitionen,

Betriaffande forsvarskommitténs utredningsarbete och remissbehandlingen
av kommitténs forslag har departementschefen anfort foljande.

»Det uppdrag, som limnades 1945 ars forsvarskommitté, avsag att kommit-
tén skulle verkstilla utredning rérande forsvarets organisation efter utgéingen
av budgetiret 1946/47 samt framligga de forslag, som kunde foranledas av
utredningen. Inneborden av det forslag, som kommittén utarbetat, dr i kort-
het, att man med ntgdngspunkt frin nuvarande forsvarsorganisation och med
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utnyttjande av nu forefintlig materiel skall under loppet av en tiodrsperiod
successivt Gvergd till en annan avvigning mellan forsvarsgrenarna. Denna
andrade avvigning karakteriseras frimst av att marinens kostnadsram under
den narmaste tioarsperioden skulle avsevirt nedgi, medan savdl arméns som
flygvapnets kostnadsramar skulle okas i forhallande till motsvarande medels-
anvisningar for innevarande budgetar. Hirvid dr att marka, att flygvapnets
organisation dnnu ej ar fullt utbyggd. Medelkostnaden for hela forsvaret
skulle per budgetar under tiodrsperioden uppgé till cirka 810 miljoner kronor,
inberiknat 10 miljoner kronor i grundavskrivningskostnader. I nyssndmnda
summabelopp har dock ej inriknats medelsbehovet for att fornya luftvirns-
pjiser och viss annan luftvirnsmateriel for armén samt for att tdcka vissa
brister i fraga om materielutrustningen sarskilt vid armén och marinen. For
sidana dndamal liksom for modernisering av materielen och for vidmakthal-
lande av organisationen efter periodens slut skulle sdrskilda medelsanvis-
ningar bli erforderliga redan under perioden. Kommitténs forslag innebar
bland annat, forutom en begrinsning av marinen, jimvil forbandsindragningar
vid s&vdl armén som flygvapnet.

Aven om forsvarskommitténs ledamoter samlats i en principiellt positiv
instillning till forsvarsirdgan och flertalet av dess ledaméoter forenat sig om
kostnadsramen, foreter kommitténs betinkande dock sétillvida en bild av
splittring som atta av de i beslutet deltagande tio ledamoterna och alla kom-
mitténs militira sakkunniga avgivit sirskilda yttranden betriffande olika 1
betinkandet behandlade fragor.

Den kritik, som riktats mot forsvarskommitténs forslag, torde kunna 1 kort-
het sammanfattas salunda.

Det har framhallits, att varje forsvagning av var krigsmakt i nuvarande
lige méste anses betiinklig och att kommitténs forhoppning, att en smidig
anpassning av organisationen skulle kunna ske efter de krav ett skirpt lige
kunde stilla, vittnade om onsketinkande. A andra sidan har mojligheten att
gora vissa tillfilliga inskrankningar i forsvarets resurser icke genomgéiende
avvisats. En annan synpunkt, som anlagts pa forslaget, ar att — med hinsyn
till savil utrikesliget som den pagdende utvecklingen pd krigsteknikens om-
rade — en tiodrsplan eller 6ver huvud taget en fast och allmin plan for for-
svarets utformning pd lingre sikt icke nu borde uppgoras. Genomgripande
organisationsindringar borde séledes icke nu beslutas utan arbetet tills vidare
inriktas pd successiva och partiella reformer pd grundval av vart nuvarande
forsvar. En ytterligare erinran mot forslaget dr, att kommittén pa lingre sikt
icke i tillricklig utstrickning tillgodosett materielbehoven, vilket sméningom
skulle leda till en »urholkning» av forsvarsorganisationen. I fraga om sittet
att atervinna balansen mellan materielkostnader och organisationskostnader
ha olika vigar anvisats. A ena sidan har payrkats en hojning av materielan-
slagen, 4 andra sidan har det ansetts onskvirt att genom sammanpressning av
organisationen frigora medel for att tillgodose materielbehoven. Det har dar-
jimte gjorts gillande. att utvecklingen pi krigsteknikens omridde och krigs-
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erfarenheterna icke tillrackligt beaktats. Mot forslaget har vidare anmirkts,
att det uppvisade visentliga avvikelser frin de i direktiven f6r kommittén
uppstédllda kraven pa effektiv och modern utrustning, god utbildning av alla
vapenfora samt hog krigsberedskap. Kommittén formenas salunda ha gitt for
langt i sina besparingsstrivanden och forbisett, att vad som vunnes 1 pengar
vore ringa 1 forhallande till vad som forlorades i forsvarskraft, eller, med andra
ord, att forsvarets effektivitet 1 hog grad berodde just pa det som tillskotes
till de ofrdnkomliga bottenkostnaderna. Frin flera héall har det betecknats
som en brist, att kommittén icke ndrmare granskat det ekonomiska underlaget
for forsvarskostnaderna och icke heller gjort en avvigning mellan militira
kostnader och andra behov. I sidrskilda delar har kommitténs forslag i stor
utstrickning vunnit anslutning fran horda myndigheter och sammanslutningar.
Av en del myndigheter har uttalats, att vissa av kommittén foreslagna forand-
ringar vore att hilsa med tillfredsstillelse eller till och med av den art, att de
kunde och borde vidtagas snarast mojligt.

For egen del finner jag det ligga i oppen dag, att frigan om den svenska
krigsmaktens omfattning, organisation och utrustning i frimsta rummet méste
bedémas med utgdngspunkt fran utvecklingen pé militdrpolitikens och krigs-
teknikens omraden. Lika uppenbart ar, att man icke kan bortse fran de eko-
nomiska synpunkterna och att dessa i tider av fredlig utveckling pékalla okat
beaktande.»

Departementschefen har hirefter ingatt pa den strategiska bakgrunden for
de 1 forsvarspropositionen framlagda forslagen och 1 sadant hinseende anfort
foljande.

»Vad till en borjan angdr det mailitdrpolitiska ldget har forsvarskommittén
i sitt betdnkande i huvudsak atergivit en av Overbefdlhavaren till kommittén
lamnad redogorelse, till vilken kommittén knutit vissa reflexioner. Den bild
av utrikesliget, som betinkandet silunda ger, har i vissa av remissyttrandena
ytterligare kompletterats och forts fram till en senare tidpunkt.

Erinras ma, att forsvarskommittén — ehuru den icke tilltrott sig att forut-
sidga utvecklingen pa det utrikespolitiska omradet — vid utformandet av sitt
forslag utgatt frin den forutsittningen, att radande motsittningar icke skulle
leda till 6ppen konflikt och att, trots dagens lige, ateruppbyggnadsarbetet 1
de krigsharjade linderna skulle kunna bidraga till att utjimna motsitt-
ningarna samt att hiarigenom viag skulle banas for en fredsperiod av icke allt-
for obetydlig lingd. A andra sidan har kommittén forklarat sig icke kunna
bortse frin mojligheten av en stormaktskonflikt, 1 vilken dven vart land pa
grund av sitt geografiska lige kunde riskera att bli indraget. Vidare har kom-
mittén forutsatt, att en skirpning av liget skulle kunna foranleda en anpass-
ning av organisationen efter de dndrade forhallandena.

Efter kommittéarbetets slut har en ytterligare skédrpning av motsitt-
ningarna mellan de ledande stormakterna intritt. Den senaste tidens hin-
delser utgora led i en sedan linge pagaende utveckling med alltmera utprig-
lade tendenser till blockbildning. Denna utveckling har — sdsom utrikes-
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ministern redan den 4 februari 1948 i en till riksdagen lamnad redogorelse
konstaterat — betytt en visentlig forsimring av den politiska atmosfiren 1
virlden och forsvarat samarbetet inom Foérenta Nationerna.

Det ridande utrikespolitiska liget har i olika linder utlost atgdrder for att
stirka forsvarsanstalterna. Samtidigt bedrives arbetet pi militdrteknikens
fortsatta utveckling med stor intensitet och betydande ekonomiska insatser.

Det ar sdlunda mot en morkare bakgrund var forsvarsfriga nu avtecknar sig.
Forhoppningarna om en snabb och avgérande vindning mot trygga och stabila
férhallanden ha icke infriats och pad manga héill bedomas framtidsutsikterna
med pessimism. Den tilltagande osikerheten bor dock icke uppfattas som om en
allmin konflikt vore forestiende. Starka faktorer av savil positiv som negativ
art verka alltjimt i fredsfrimjande riktning. Uppenbart dr dock, att redan
férsimringen i det internationella liget gor det nodvindigt att i tid sorja for
en sidan forstirkning av forsvaret, att vart land med tillforsikt kan mota de
pifrestningar en allmin konflikt skulle medfora. Darutéver &r det av allra
storsta betydelse att under ett kritiskt lige var utrikespolitik kan stodja sig
pa ett militirt forsvar av sidan styrka att det ger respekt for Sveriges vilja att
hivda sin sjalvstindighet och sin frihet.

I utrikesministerns forenimnda deklaration 1 riksdagen angavs som rege-
ringens Overtygelse, att en Overvildigande majoritet av det svenska folket
icke Onskar ansluta sig till nigot stormaktsblock vare sig genom ett uttryckligt
alliansfordrag eller genom ett tyst samférstand om ett gemensamt militdart upp-
tridande i hindelse av en konflikt. En sddan stdndpunkt péverkar givetvis
forsvarets utformning. Den innebdr salunda ett avstdndstagande frin tanken,
att det militira forsvarets utbyggande till den styrka som annars vore mojlig
till nagon del borde underlatas utifrén forutsittningen att i héndelse av ett
krig vart land skulle rikna med att erhalla en eller flera bundsforvanter, som
vore villiga att komplettera stridskrafterna i de delar, dir »luckor» avsikt-
ligt limnats oppna. Ett sidant forsvarssystem ér icke forenligt med en natio-
nell sjilvstindighetspolitik utan skulle leda till ett starkt beroende av andra
linder och nédvindigheten av ett stidllningstagande pa tidigt stadium i form
av en allians 1 mer eller mindre fortickt form.

Stora svarigheter erbjuda sig vid bedomandet av frigan, under vilka strate-
giska betingelser en omfattande krigisk konflikt skulle komma att utspelas.
Det finnes dock grund for antagandet, att mindre linder, vilka icke ha ett for
nagon av de mojliga motstindarna i en konflikt synnerligen vitalt strategiskt
lige och vilka dro beslutna att fora en av ett respektingivande militidrt forsvar
understodd sjilvstindighetspolitik, icke sakna utsikter att hélla sig utanfér
kriget. Som grundférutsittningar méste di uppstillas, att denna sjilvstindig-
hetspolitik uppbéres av en stark och beslutsam folkmening och att de militira
forsvarsmedlen dro allsidigt utbyggda och av tillborlig styrka.

Sedd i denna belysning ter sig svensk forsvarspolitik mer &n nigonsin som
ett odelbart helt, varvid den inre stabiliteten och fastheten i folkviljan aro
element av lika stor betydelse som ett militart forsvar, vilket i sin tur méste
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utbyggas genom ett vil planerat civilt forsvar. Vid utformningen av forsvars-
anstalterna méste stindigt beaktas, att en overdimensionering kan medfora
sociala och ekonomiska verkningar, som kunna rubba den inre samlingen och
forsvaga den nationella grund, varpd forsvaret i dess helhet vilar. Med hin-
syn hartill ar det av utomordentligt virde, att enighet inom forsvarskommit-
tén i stort sett uppnétts betriffande forsvarets kostnadsram mellan represen-
tanter for flertalet av de parlamentariska partierna i vért land. Aven om en
" planering for en lang {6ljd av &r nu icke synes mojlig och den internationella
utvecklingen torde foranleda vissa kostnadskrivande atgarder i syfte att
stirka var beredskap exempelvis i friga om materielanskaffning, dr det ange-
liget, att denna enighet om md&jligt bevaras.

Med angivna utgingspunkter dr mdlsitiningen for forsvaret redan utstakad.
Ett svenskt forsvar maste vara i stind att ge uttryck it folkets levande for-
svarsvilja. Varje vapenfor svensk, som icke bindes av andra for riksforsvaret
viktiga uppgifter, bor sittas i stand att 1 ena eller andra formen militiart del-
taga 1 kampen for landets sjalvstindighet. Krigsmakten 1 dess helhet bor vara
sa utbyggd att den formar ge storsta mojliga eftertryck at vart folks vilja att
bevara landets handlingsfrihet och avvisa varje krinkning av dess integritet.
Forsvarskrafterna bora, som forsvarskommittén framhallit, utformas sa att
en angripare i det lingsta hindras fa fast fot pd svensk mark och att ingen del
av landet behéver uppgivas utan segt motstand i olika former. Vidare bor
krigsmakten vara skickad att mota overrumplingsforsck, utforda med den
moderna invasionsteknikens resurser. Med den hiir skisserade mélsittningen
maste forsvaret vara allsidigt sammansatt. I stort sett torde dérfor det nu
forestaende arbetet bora syfta till att pa grundvalen av nuvarande organisa-
tion och med utnyttjande av alla mojligheter till forenklingar och kostnads-
begrinsningar med ledning av virldskrigets erfarenheter och forskningens
senaste ron gora en Oversyn av forsvarsanstalternas andamélsenlighet och
hallfasthet mot ett modernt krigs pafrestningar.

1 fraga om krigsteknikens utveckling och det nutida kriget synas mig er-
farenheterna fran andra virldskriget ignade att sirskilt framhiva luftkrig-
foringens betydelse. Sisom férsvarskommittén framhéllit har i1 synnerhet
denna form av krigforing genom sin inriktning icke blott mot fasta forsvars-
anstalter och rorliga stridskrafter utan dven mot civilbefolkning, forsorjning
och kommunikationer givit kriget dess totala karaktir och dérfor stallt sar-
¢kilda ansprak pa luftférsvar och civilforsvar. Nya perspektiv ha hirvid
oppnats genom tillkomsten av atombomben och robotvapnen samt genom moj-
ligheten att Gverraskande luftlandsitta stora styrkor. Aven pi en mingfald

andra omraden har den tekniska utvecklingen — sdsom framgér av den 1 det
foregiende limnade redogorelsen — avsatt betydelsefulla resultat. T atskil-

liga hiinseenden rdder dock alltjamt stor ovisshet, och vissa av andra virlds-
krigets nya stridsmedel torde innu knappast ha kommit langt over forsoks-
stadiet. Aven om, sisom jag redan i det foregiende har antytt, forutsittningar
salunda alltjimt icke dro for handen for att ersitta virt forsvar med strids-
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krafter av helt ny strukbur och sammansittning, hiller jag dock fére, att det
ar nodvindigt att redan nu draga vissa konsekvenser av utvecklingen pa luft-
krigféringens omride. I forsta hand bor hirvid Gvervigas en forstarkning av
luftforsvaret, frimst jakttlyget. I forgrunden trider vidare fragan, huruvida
arméns organisation dr anpassad efter det nutida krigets och sirskilt luft-
krigforingens skirpta krav. For flottans del dr sporsmalet om skydd for far-
tygen mot luftanfall ett problem av stor vikt.»

Departementschefen har i fortsittningen med nu angivna utgingspunkter -
framlagt resultatet av sitt stindpunkttagande till {orsvarskommitténs forslag
och hirom anfort f6ljande.

»Dé& forsvarskommitténs forslag forelig forst i december 1947, har det
redan med hinsyn till den knappa tiden icke varit mig mojligt att
till 1948 drs riksdag utarbeta ett forslag om en fullstindig forsvarsplan for
en foljd av ar. Sarskilt frdgan om virnpliktskontingentens storlek och diir-
med sammanhingande sporsmél om krigsorganisationens omfattning iro for
ovrigt av den art, att ytterligare Gverviiganden #ro pikallade. Hirtill bidrager
aven, att den uppfattningen — foretradd bland annat av ett flertal kommitté-
ledaméter — alltmera stadgats, att var arméorganisation behover omliggas i
flera visentliga avseenden. Den skiirpning av liget, som intritt, manar vidare
till forsiktighet i friga om organisationsindringar, som skulle innebira en
forsvagning av vart nuvarande forsvar.

De forslag jag nu gar att framligga #ro silunda icke att fatta sa-
som forslag till en ny férsvarsordning eller forsvarsplan i vedertagen be-
miirkelse. Jag har emellertid funnit mig béra angiva min syn pi de huvud-
fragor, som nu dro sirskilt aktuella for virt forsvar, och framligga de for-
slag som dérav foranledas eller, i sadana fall di tillrickligt fasta hallpunkter
for ett slutligh bedémande saknas, vissa riktlinjer f6r det fortsatta utrednings-
arbetet. Hirtill ansluter sig en serie forslag — till stor del grundade pa
forsvarskommitténs — rérande sirskilda delar av forsvarsorganisationen, vilka
forslag vid remissbehandlingen i huvudsak tillstyrkts eller eljest foreligga 1
sd utrett skick, att ett stillningstagande nu varit mojligt och limpligt. De
huvudfrigor, som hér béra ndrmare granskas, dro i korthet féljande.

1942 4rs organisation av flygvapnet byggde pa erfarenheter fran de bada
forsta krigsiren. Erfarenheterna frén de senare krigsiren och utvecklings-
tendenserna efter kriget ha ytterligare framhiivt flygstridskrafternas betydelse
for vart forsvar. Flertalet ledaméter och sakkunniga inom forsvarskommittén
och ett stort antal sivil militira som civila remissmyndigheter ha i olika av-
seenden anfort betinkligheter mot av kommittén foreslagna inskriinkningar i
nuvarande flygvapenorganisation och i itskilliga fall ha forslag till forstirk-
ning av denna organisation framlagts. Aven jag ir av den uppfattningen,
att det i vart forsvar miste ingd ett slagkraftigt och efter forsvarsorganisatio-
nen 1 Gvrigt vil avpassat flygvapen. Jag kan dirfor ej bitrida forsvarskom-
mitténs forslag att reducera flygstridskrafterna utan finner i stillet nodviin-
digt att foresla en forstirkning av dem. Hirtill dterkommer jag i det foljande
1 samband med behandlingen av de olika flygslagen.
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Krigserfarenheterna visa, att ohiimmade luftangrepp mot befolkning, {or-
s6rjning, kommunikationer, civila och militira ledningscentra samt mot strids-
krafterna undergriiva folkets motstindsvilja och avsevirt begriinsa krigsmak-
tens verkningsmojligheter. Overraskande luftangrepp 1 stor skala i ett krigs
inledningsskede kunna dessutom — om de ej métas av ett betryggande luit-
forsvar — forsvara eller hindra civilbefolkningens evakuering och stridskral-
ternas mobilisering och koncentrering samt darmed undanrycka forsvararen
forutsdttningar for organiserat motstind. Krigserfarenheterna visa dven, atv
Sverraskande luftlandsittning av stora styrkor pa mycket kort tid kunna
genomforas inom omrdden, som &dro daligt luftforsvarade. De risker for en
svagt luftforsvarad nation, som dessa forhallanden medfcra, ha fatt okad
aktualitet genom utvecklingen efter kriget. Inom stormakterna gor man sa-
lunda stora anstringningar for att bygga ut det strategiska bombilyget. Sir-
skild vikt ligges dessutom vid att ova luftinvasion, och hirfor avsedda trans-
portflygplan med avsevirt stérre kapacitet in tidigare framstéllas. Denna ut-
veckling tyder pa att ett kommande krig i dnnu hogre grad dn det senaste
kommer att priglas av operationer i och genom luften. Av det sagda framgr,
att ett starkt luftforsvar och ett effektivt forsvar mot luftlandsatt trupp nu-
mera dro grundforutsittningar for ett effektivt militdrt och civilt forsvar och
i vissa ligen dven fOr att organiserat motstind Gver huvud taget skall kunna
bjudas.

Jaktflyget #r for nirvarande och torde under den tid som nu kan over-
blickas dven forbli det effektivaste luftforsvarsmedlet. Det dr sant, att jakt-
flyg — liksom luftvirn — med nuvarande utformning ej kan verka mot
robotvapen av V2-typ. Enda kinda motmedlet &r for niirvarande bomb- och
attackflyg, som insittes mot utskjutningsbaser och styrstationer. Med han-
syn till utvecklingstakten for dessa robotvapen och till nyssnidmnda fort-
giende utokning av stormakternas strategiska bombflyg synes det befogat att
rikna med att bemannade bombflygplan under overskidlig tid fortfarande
komma att vara det viktigaste och for den angripne farligaste medlet 1 en
strategisk luftkrigforing. Aven mot robotilygplan av Vityp ar jaktflyget
verksamt.

Forsvarskommittén har foreslagit, att jaktflyget skall utokas med en natt-
jaktflottilj genom ombildning av en attackflottilj. Vissa militira och civila
myndigheter ha uttalat sig for en forstirkning av jaktflyget. Overbefilhavaren
har salunda foreslagit, att en nattjaktflottilj snarast skall tillforas tlygvapnet,
om mojligt genom beslut av arets riksdag. Chefen for flygvapnet har fram-
lagt ett program for jaktflygets utveckling pa lingre sikt men begrinsat sitt
forslag till vad som bedomts genomforbart under den nirmaste femdrsperio-
den. Detta forslag innebir — sasom forut namnts — att samtliga tio dagjakt-
flottiljer skulle utokas med 50 % samt att tvi nattjaktflottiljer skulle orga-
niseras, varav en skulle nyuppsiittas och en tillkomma genom omvandling av
en attackflottilj. Med hiinsyn till vad nyss anforts angiende utvecklingen pa
Juftkrigforingens omride finner iven jag en forstirkning av jaktflyget nod-
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vindig. Den foreslagna atgirden att inom flottiljorganisationens ram s snart
ske kan forstirka de tio dagjaktflottiljerna med 50 %, varigenom ett godtag-
bart dagjaktskydd skulle beredas landets ur forsvarssynpunkt mest vitala
delar, finner jag si angeligen for forsvaret 1 dess helhet, att forslaget 1 prin-
cip bor laggas till grund for en successiv forstirkning av dagjaktflyget. Det
synes dock ej nodvindigt att vid &rets riksdag besluta genomférandet av
storre del av detta program dn som erfordras for att trygga den niirmast
forestdende materielleveransen och personalrekryteringen. Jag foreslar sa-
lunda, att i forsta hand tre dagjaktflottiljer forstirkas enligt angivna grun-
der. En forutsittning for att denna utbygenad skall kunna fortsittas inom
overskidlig tid dr emellertid, att forslag hirom foreligges niista ars riksdag.
Detta sammanhiinger sivdl med personalrekryteringen som — och framfor
allt — med nodvindigheten att vidtaga atgirder for att trygga materielleveran-
serna. Vid denna tidpunkt torde man #ven biittre kunna Overblicka, i vilken
takt en fortsatt forstarkning av dagjaktflyget kan genomforas. Jag forutsitter
dirfor, att en pad ytterligare utredning grundad plan f6r denna fortsatta ut-
byggnad foreligges nista &rs riksdag. Vad direfter betriffar nattjaktflyget,
finner dven jag angeldget, att vart forsvar snarvast tillfores nattjaktforband.
Dé detta snabbast kan &stadkommas genom att omvandla en redan befintlig
flottilj, bor attackflottiljen F 1 ombildas till nattjaktflottilj, si snart limpliga
nattjaktflygplan kunna levereras. Redan vidtagna atgirder for att anskaffa
fem nattjaktflygplan f6r forsok torde vara dgnade att underlitta denna om-
bildning. Till den av chefen fér flygvapnet foreslagna atgirden att uppsitta
en helt ny nattjaktflottilj med borjan budgetaret 1951/52, vilket skulle kriva
beslut av arets riksdag, kan jag ej taga stillning nu.

Redan verkstilld omvandling av tvd attackflottiljer till dagjaktflottiljer
och av mig — liksom av forsvarskommittén — foreslagen ombildning av en
attackflottilj till nattjaktflottilj medféra, att attackflyget minskas fran
sju flottiljer enligt 1942 &rs forsvarsbeslut till fyra flottiljer. Férsvarskom-
mittén har hirutéver foreslagit indragning av attackflottiljen F 6. Ett stort
antal av forsvarskommitténs ledaméter och sakkunniga samt atskilliga mili-
tara och civila remissmyndigheter ha uttalat sig mot den av kommittén fore-
slagna forsvagningen av attackflyget. Med hinsyn till attackflygets betydelse-
fulla uppgifter — framfér allt vid invasionsforsvar — kan jag ej bitrida for-
slaget om forsvagning av detta flygslag utver den starka reducering, som
enligt vad nyss sagts blivit nodvindig for att tillgodose det oundgingliga
behovet av jaktflyg. F 6 bor saledes bibehallas. De av forsvarskommittén
foreslagna tre flottiljerna avsagos vara utrustade med tvdmotoriga flygplan,
d. v. s. flygplan med god férméga att upptrida under mérker och daligt vider
och med storre rickvidd och lastférmaga &n enmotoriga flygplan. Hinsyn till
att attackflyget bor vara enhetligt sammansatt och till de tvadmotoriga for-
bandens avsevirt storre verkningsforméiga tala med styrka for att dven F 6
bér vara tvamotorig flottilj, varvid man liksom i 1942 ars organisation skulle
erhlla fyra tvimotoriga attackflottiljer. Da materielférnyelse vid F6 —
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som for nirvarande har enmotoriga flygplan — ej beriknas skola ske forran
omkring 1955, synes det kunna anstd med ett slutligt stindpunkttagande till
frigan om materielens art. I hindelse av overging till tvamotoriga flygplan
skulle ett engingsanslag motsvarande kostnadsskillnaden mellan en- och
tvamotoriga flygplan bli erforderligt 1 samband med nyssnimnda materiel-
fornyelse.

Vad betriffar spaningsflyget innebir redan av 1947 drs riksdag fattat
beslut att omvandla spaningsflottiljen F 11 till dagjaktflottilj, att antalet
spaningsdivisioner i fred minskas frin nio enligt 1942 ars forsvarsbeslut till
cex. Hirutover har forsvarskommittén foreslagit, att spaningsflottiljen I'2
skall indragas. D& en spaningsdivision enligt kommitténs forslag samtidigt
skulle uppsittas vid flygbaskéren, komme antalet spaningsdivisioner att utgora
sammanlagt fyra. Mot en s& langt giende reducering av spaningsflyget ha
betiinkligheter anforts sivil av ett stort antal av forsvarskommitténs leda-
méter och sakkunniga som av atskilliga remissmyndigheter. Hirvid har nir-
mast foreslagits, att ytterligare en spaningsdivision skall uppsittas vid den
kvarvarande spaningsflottiljen. Jag delar fSrsvarskommitténs uppfattning,
att den sjobaserade spaningsflottiljen F 2 bor indragas. Hirfor tala savil
snskvirdheten av att Svergé till landbaserade flygplan vid denna flottilj, som
saknar landflygfilt, som behovet av att utnyttja etablissementet for
flygvapnets radarskola. Tvd av flottiljens tre divisioner bora dock bibe-
hallas och landbaseras genom att man dels — i enlighet med kommitténs
forslag — Overfor en division till flygbaskiren, dels hirutover overfor en
division till den kvarvarande spaningsflottiljen. Av bland annat utrymmes-
kil bor hirvid F 11 bibehallas som spaningsflottilj och spaningsflottiljen
T3 i stillet omvandlas till dagjaktflottilj. For denna, i forhallande till for-
svarskommitténs forslag, nagot starkare spaningsorganisation — samman-
lagt fem divisioner — talar bland annat invasionsteknikens utveckling, som
medfor okade risker for verraskning.

Fn forutsittning for att jaktflyget skall kunna fa full verkningsformaga
ir, att luftbevakningen fungerar effektivt. Att si dr fallet dr givetvis av ut-
slagsgivande betydelse iven for civilforsvaret. Jag dmnar i det foljande fore-
sla, att luftbevakningen Gverfores till flygvapnet samt att den 1 samband dar-
med omorganiseras och forstirkes.

Det rader intet tvivel om att krigsteknikens utveckling, frimst flyganfal-
lens okade verkan och de stora luftlandsittningsmojligheterna, miste piverka
arméns organisation, mobilisering och upptridande. Atskilliga synpunkter ha
i detta avseende framforts savil i forsvarskommitténs betinkande med dér-
till fogade siirskilda yttranden som av de militira remissmyndigheterna. Hir-
vid iir det enligt mitt formenande av vikt att halla isir tvd olika begrepp, nam-
ligen & ena sidan lokal (regional) rekrytering och decentraliserad mobilise-
ring, & andra sidan lokalforsvarsforband, d. v. s. forband, &t vilka med hin-
syn till lokalt bunden verksamhet och begriinsade stridsuppgifter ges mindre
tillging pi transportmedel, kvalificerat befil och eldkraftiga vapen.
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Med hinsyn till risken for blixtanfall &r det ett onskemdl, att mobilise-
ringsorganisationen dr decentraliserad for alla slag av forband. Detta till-
godosags under andra virldskriget i viss min genom de s. k. filtdepierna,
som lago spridda Gver landet och dar arméns utrustning till stor del for-
varades. Nir den forstirkta forsvarsberedskapen upphorde, flyttades av eko-
nomiska skil materielen in i de centraliserade fredsforrdden. Detta innebir
naturligtvis en allvarlig olagenhet ur beredskapssynpunkt.

Den nuvarande mobiliseringsorganisationen bygger vidare pi att ett mycket
stort antal virnpliktiga skola resa avsevirda strickor for att instilla sig pa
organisationsplatserna, vilket innebér stor tidsutdrikt, 6kad belastning pa det
svaga kommunikationsnitet och risker for att de virnpliktiga icke komma fram.
Mobilisering sker dessutom i allménhet truppslagsvis, si att i anslutning till
infanteriets fredsforliggningsorter organiseras endast infanteriférband o. s. v.
Icke heller en sidan anordning &r numera limplig.

Jag avser darfor att lita utreda mdjligheterna att ordna en sikrare och
snabbare mobilisering av arméférbanden. Det bor Gvervigas, om man kan
skapa en organisation, som medger, att de virnpliktiga — vilket truppslag
de dn tillhéra — kunna ingd i ett forband, vilket utrustas nira de virn-
pliktigas bostadsort. Detta forband borde d& ha sidan sammansittning, att
det i hindelse av Gverraskande anfall (i forsta hand luftlandsidttning) omedel-
bart och sjilvstindigt kan upptaga strid direkt frin organiseringsplatsen.
Det  alltidigt sammansatta brigadférbandet med det nuvarande infanteri-
eller pansarregementet som stomme, forstirkt med pansarvirns., artilleri-,
luftvirns-, ingenjor-, signal- och underhallsférband, kan hirvid tinkas utgora
en limplig enhet. Det synes bora Overvigas, om icke antalet forband, som
organiseras i olika delar av landet, bor goras beroende av befolkningstit-
heten och om icke organiseringsplatserna (med utspridda filtdepéer) bora viljas
med hinsyn till en motstandares mojlighet att gora luftlandsittning, ty en
sidan kommer sannolikt mera Overraskande #n en invasion over hav eller
grins. D4 befolkningstidtheten dr storst i sodra hilften av landet, dir luft-
landsittningar av mera betydande omfattning synas mest sannolika, borde
dessa krav i huvudsak kunna kombineras. I en mobiliseringsorganisation av hiir
skisserad art borde fredstruppforband av visst truppslag vara organiserande
myndighet icke endast for forband av eget truppslag (exempelvis ett infanteri-
regemente for infanteristommen i en brigad) utan dven for andra truppslag
(t. ex. 1 brigader ingfende artilleri m. m.).

Lokal rekrytering och mobilisering f6rutsitter en omliggning av de virn-
pliktigas uttagning och tilldelning. Mojlighet torde emellertid foreligga att
paskynda systemets genomférande genom omflyttningar inom nuvarande
organisation.

Med hir skisserade system for lokal rekrytering och decentraliserad mobili-
sering skulle vid Gverraskande krigséppning efter kort varsel ett antal briga-
der st grupperade Gver hela landet — dock med siirskild hinsyn till mojliga
luftlandséttningsomrdden — och beredda for omedelbar, aktiv strid. Fienden
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torde emellertid nippeligen vara i stind att samtidigt anfalla landet i hela
dess bredd och djup. Det blir ddrfér nodvindigt att samla brigader — i fore-
kommande fall efterhand sammanférda under hogre chefer — fran ej angripna
delar av landet mot de omraden, som fienden soker sitta sig i besittning av,
for att i forening med redan pa platsen varande forband insittas mot angri-
paren. Om denna samling — sisom hittills berdknats — i stor utstrickning
skall ske pi jirnvig, kan den genom flyganfall m. m. forsviras eller helt
oméjliggdras. Det ir sjilvfallet av stor betydelse, att dylika férband kunna
forses med sadan transportutrustning, att beroendet av sirbara jirnvigar och
storre landsviigar i mojligaste man minskas. Forsvarskommitténs forslag att
organisera s. k. cykeltransportkompanier ir ett steg i denna riktning och bor
dirfor genomforas. Atgirder av angivet slag i forening med det forbattrade
kommunikationsskydd, som blir en f6ljd av den av mig foreslagna forstirk-
ningen av jaktflyget, torde 6ka méjligheterna att forflytta och samla forband.

Transportproblemet for att sikra underhallstjansten kvarstir dock. Hér-
utinnan kan mahinda ett av militirbefilhavaren f6r VI. militiromradet skis-
serat forslag att uppbygga underhéllstjinsten p& andra och enklare principer
an for nirvarande fortjina undersckas. Det innebir, att underhéllstjinsten i
storre utstrickning skulle basera sig p& djupgrupperade, redan i fredstid upp-
lagda, fasta forrad, vilket diven dr motiverat ur beredskapssynpunkt. Militér-
befilhavarna for IV. och VI. militiromridena ha dven framkastat tanken, att
en ingiende granskning av materielbestdndet borde goras for att i kostnads-
besparande syfte istadkomma en kraftsamling till formén for den oundgéng-
ligen nddvindiga materielen, frimst vapen och ammunition. Hirvid maste 1
nodfall for stridsverksamheten mindre nodvindig materiel och olika slag av
tillbehor eftersittas. Enligt mitt formenande borde ddrmed ocksd mdojligheter
istadkommas att ytterlicare nedbringa antalet fordon med minskad sarbarhet
som f5ljd. Uppslagen synas bora tagas under nidrmare verviigande.

Jag Gvergir hirefter till fragan om det lokala fGrsvarets organisation och
avvigningen mellan lokalférsvars- och faltférband.

Genom tillkomsten av lufttrupper har lantkrigforingen definitivt overgdtt
fran att vara en kamp mellan linjer till att bli en kamp inom ytor. Snart sagt
varje plats kan nir som helst utsittas for anfall av storre eller mindre omfatt-
ning. Detta har givit upphov till det svenska hemvirnet. Men dessutom fin-
nes ytforsvaret redan nu representerat av lokalférsvarsforband (kompanier
frimst vid flygplatser och viktiga kommunikationscentra). Genom sidana at-
girder erhalles en viss kuppberedskap vid betydelsefulla knutpunkter. Denna
kuppberedskap skall begriinsa luftlandsatta forbands rorelse- och handlings-
frihet samt bereda tid och skydd for filtforbandens samling till motanfall.
De nuvarande lokalforsvarsforbanden och hemvirnet ricka dock icke till och
sakna dessutom den tunga eldkraft, som erfordras for att bekimpa modernt
utrustad luftlandsatt trupp. Det dr onskvirt, att si stor del av befolkningen
som mojligt deltager i knutpunktsforsvaret. Vapenutbildade min i trakten (1
forsta hand virnpliktiga med uppskov) bora dirfor forses med vapen genom
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hemvirnet och nir knutpunkten utséattes for direkt anfall deltaga i forsvaret.
Jag forordar darfor forsvarskommitténs forslag om skyldighet for virnplik-
tiga med uppskov och civilplaceringskort att i krig ingd i av hemvirnet orga-
niserade forband. Hirigenom kommer knutpunktsforsvaret att vinna i effek-
tivitet. Forsvaret av orter och framfor allt flygfilt i landets inre torde f&
samma betydelse som hamnforsvaret vid kustanfall. Om motstindskraften hos
knutpunktsforsvaret skall okas, bora befdstningar forberedas (det inre be-
fastningssystemet). S&dana befdstningar méste i princip anses lika nodvin-
diga som befistningarna i grans- och kustforsvaret (det yttre befistnings-
systemet).

Icke ens en stormakts samlade resurser torde medge att ansitta lufttrupp-
anfall samtidigt Overallt mot ett sddant land som virt. Avser en motstin-
dare att gora en stor luftlandsittningsoperation, synes det troligt, att demna
begrinsas till nidgot av de stora slittomridena, dir de visentliga medlen for
var krigforing och folkfdrsorjning finnas. I den utstrickning jaktflyget ej
kan avsld ett sidant anfall redan under lufttransportskedet, ankommer det
p4 knutpunktsforsvaret — lokalférsvarsforband och hemvirn — inom ifraga-
varande omrade att i samverkan med flygstridskrafter forsvara och fordréja
lufttruppernas vidare utbredning. Bestar armén i alltfor stor utstrickning
av lokalforsvarsforband och hemvérn, bundna i knutpunktsforsvar 6ver hela
landet, 16per man dock risken, att huvuddelen kommer att std overksam, medan
de angripna forbanden efterhand nedkampas. Tillrickliga delar av armén be-
sitta nimligen under sddana forhallanden icke rorlighet for att med erfor-
derlig snabbhet kunna samlas till det invaderade omradet, ej heller eldkraft
for att verksamt ingripa mot lufttrupperna. Slutsatsen ar, att forsvaret mot
luftlandséttning liksom andra typer av invasion for arméns vidkommande kriaver
tvd komponenter, & ena sidan lokalférsvarsforband och hemvarn f6r knutpunkts-
forsvaret, & andra sidan rorliga och eldkraftiga filtférband for att sla fienden.
Stommen for de senare skulle kunna tinkas bestd av de forut skisserade
brigaderna, av vilka de som icke invecklats 1 de inledande striderna snarast
samlas mot de anfallna omrddena. Frigan om den ldmpligaste avvigningen
mellan filtforbanden och de lokala forbanden bor emellertid ingadende under-
sokas. T samband ddrmed bora de ekonomiska konsekvenserna av en omorga-
nisation klarliggas.

Sasom chefen for armén framhéllit kriaves forsvar pd djupet icke endast
mot luftlandsittning utan dven for att fordréja en motstindare som pa flera
punkter soker genombryta kust- eller grinsforsvaret. Det dr av vikt, att for-
band avsedda for dessa speciella uppgifter ej betungas av en allt f6r stor och
sarbar transport- och rorlig underhallsorganisation samt att de kunna stodjas
av for sina uppgifter limpligt organiserade lokalforsvarsforband. Jag avser att
lata omprova forbandens sammansittning for att na en organisation, som bittre
an den nuvarande svarar mot malsittningen.

I samband dirmed komma dven projekten betriffande en elitarmé att
granskas. Det dr silunda icke otdnkbart att — sadsom Overbefidlhavaren fram-



Statsutskottets utlitande nr 160. 17

hallit — den moderna materiel, som framdeles kommer att anskaffas, delvis
bor sammanhéllas till vissa faltforband, vilka dirigenom 1 materiellt hinse-
ende fa elitkaraktar.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla, att en omarbetning av organisations-
formerna givetvis icke kan fi gi ut 6ver kravet pa att var armé 1 ett tillrickligt
tidigt skede skall kunna med operativa stridskrafter mota och bekdmpa varje
form av invasion.

For att icke foregripa hir skisserade utredningar och undersékningar bora
enligt min mening storre fordndringar av arméns fredsorganisation tills vidare
icke ske.

Forsvarskommittén har vid behandlingen av marinen framhallit flottans be-
tydelse icke blott f6r invasionsforsvaret utan dven for neutralitetens bevarande
och sjofartens skyddande. Till detta uttalande kan jag helt ansluta mig. Med
hénsyn till landets ldge och det forhallandet, att en invasion Gver havet snabbt
och direkt kan triffa sirskilt betydelsefulla delar av landet, dr det av vikt att
vi besitta stridskrafter, som om mdojligt kunna avhélla en fiende fran att utnyttja
denna vig eller, om detta icke lyckas, kunna redan under det kinsliga Gver-
skeppningsskedet mota anfallet med operativa sjo- och flygférband. Genom
anfall mot en motstindares underhallstransporter 6ver sjon kan — dérest
denne trots motatgirder fatt fast fot i landet — en fordr6jning av hans vidare
framtrangande vinnas. Den omstidndigheten att sjoétransporter dven for var
del torde komma att spela en viktig roll i ett krig, som berér vart land, staller
betydande krav pid de svenska sjostridskrafterna.

Vad ater betriffar de krav, som vid neutralitet miste stillas pd sjostrids-
krafterna, dga vi fiarska erfarenheter. Att flottan under det senaste kriget
spelade och dven inom en Gverskidlig framtid kan komma att spela en be-
tydelsefull roll sisom politisk maktfaktor synes mig otvivelaktigt. Nodvin-
digheten av att pa ett effektivt sitt kunna hivda vart territorialvattens inte-
gritet synes icke ndrmare behova utvecklas. Mycket stora krav stilldes under
kriget pa flottans beredskap, och behovet av ett betydande antal litta fartyg,
frimst jagare och minsvepare, stodda pa operationsberedda forband, fram-
gick klart.

I detta sammanhang bor erinras, att vart militdrpolitiska lige och icke minst
Ostersjoinloppens betydelse medfor, att sjostridskrafter maste kunna baseras
till saval ost- som vistkusten.

Overviganden rorande flottans sammansittning och storlek bora goras mot
bakgrunden av de synpunkter, som salunda anforts. Flottan har under det
senaste decenniet undergdtt en strukturforindring i riktning mot snabbare
och littrorligare stridskrafter, for vilka torpeden blivit alltmer betydelsefull.
Denna forindring blir 4n mera markerad genom att pansarskeppen, sisom
ocksa forsvarskommittén foreslagit, icke bora moderniseras. Jag vill i detta
sammanhang erinra, att den utékning av jaktflyget, som jag nyss foreslagit,
kommer att skapa okade forutsittningar for att bereda flottan jaktskydd.

De motiv, som 1942 ligo till grund for beslutet att skapa de snabba opera-
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tionsgrupperna, synas mig alltjaimt barande. Erfarenheterna fran kriget tyda
ocksa pa att stridsgrupper av i princip motsvarande sammansattning visat sig
vil lampade for det moderna sjokriget. Liksom forsvarskommittén riknar jag
salunda med att flottan 1 huvudsak skall vara sammansatt av sidana opera-
tionsgrupper jamte ubats- och minsvepningsforband.

Forsvarskommittén har foreslagit, att ersittningsbyggnad skall dga rum av
jagare, ubatar, torpedbatar och minsvepare. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning 1 detta avseende. Fartyg av dessa typer kunna bedomas under alla om-
standigheter bora inga i flottan. De anslag till ersittningsbyggnad, med vilka
kommittén riknat, framfor allt under tiodrsperiodens senare del, dro si liga,
att flottan ur materielsynpunkt skulle komma att vid periodens slut bli f61-
satt 1 ett mycket ogynnsamt ldge, savida icke av kommittén ndmnda Skade
anslag for byggande av latta fartyg bli beviljade. Skulle s& ej bli fallet, kom-
mer flottans sammanséttning ddrjimte att bli ur operativ synpunkt ogynn-
sam, bl. a. kommer en markerad brist pd minsvepare att uppstd. D& jag sé-
som tidigare ndmnts nu icke dr beredd att framligga forslag annat dn for de
niarmaste aren finner jag icke anledning att hir vidare ingd pa fragan om de
atgirder, som bli erforderliga for att en sidan utveckling pé ldngre sikt skall
kunna undvikas. Den ersdttningsbyggnad, som nu bor komma i fraga och till
vilken jag i annat sammanhang &terkommer, bor silunda i anslutning till
forsvarskommitténs forslag avse tva jagare av modifierad landskapstyp, en
division ubatar samt torpedbatar. Liksom forsvarskommittén riknar jag med
viss modernisering av latta fartyg.

En grundliggande forutsittning for att sjostridskrafterna skola besitta si-
dan operationsfrihet, att de vid ratt tid kunna insdttas pa ritt plats, ar till-
gang pa strategiskt vilbeligna baser, utgorande de fasta punkter, fran vilka
de operativa styrkorna verka. For basernas forsvar erfordras kustartiller:-
stridskrafter, vilka dérjimte ha att fylla en viktig roll i invasionsforsvaret
genom att skydda for invasion sirskilt kdnsliga omraden. Forsvarskommitténs
forslag att nedligga Hemso kustartilleriférsvar skulle medfora, att sjostrids-
krafterna komme att sakna forsvarad bas pa den lainga Norrlandskusten och
att ett for invasion kinsligt omrade berovades fasta kustartillerianldggningar.
Jag kan icke nu bitrida detta forslag, till vilket jag for Gvrigt dterkommer i
det foljande liksom till den betydelsefulla frigan om beredande av skydd for
fartyg och anldggningar i baserna mot anfall fran luften.

Sjalvfallet har en stormakt helt andra resurser for forsknings- och [or-
s6ksverksamhet pa militirteknikens omriade &n en mindre stat som Sverige.
Aven om vi icke kunna hélla jimna steg med stormakterna, bora vi dock, s& 1angt
det star i var forméaga, f6lja den militartekniska utvecklingen och dven gora
sjalvstindiga insatser i denna. De begrinsningar i friga om forsvarskrafter-
nas omfattning och utrustning, som vi av ekonomiska och statsfinansiella skil
méste alagga oss, synas mig snarast dgnade att ytterligare markera forsknings-
och forscksverksamhetens betydelse. I nuvarande lige, d& mojligheterna att
fa kinnedom om resultaten av motsvarande verksamhet i utlandet allt-
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mera begrinsas, stegras betydelsen av vart eget forsknings- och utvecklings-
arbete ytterligare. Jag finner det dirfér utgora ett befogat onskemal, att
verksamheten tillgodoses genom en forhallandevis riklig medelstilldelning.
Redan nu finnes en siirskild forsvarets forskningsanstalt. Jag foreslar i annat
sammanhang en okning av medelsanvisningen till anstalten och en i viss man
fastare uppbyggnad av dess personalorganisation. Erinras ma vidare, att den av
flygforvaltningen 1 dess remissyttrande framférda tanken pa en samordning
av det sedan lang tid bedrivna utvecklingsarbetet betriffande robotvapnen
numera dr genomford i och med att en sirskild byrd f6r dndamalet proviso-
riskt inviittats i flygforvaltningen. Jag foreslar i det foljande jamvél en
utbyggnad och intensifiering av den forsvarsmedicinska forskningen, pa-
kallad icke minst med tanke pa atombombens radioaktiva verkningar och
brinnskadeverkningar samt mdjligheten av bakteriologisk krigféring.

Sasom kommer att framgi av det foljande foreslar jag fortsatt utredning
rorande ett flertal detaljproblem. Utan att i forevarande sammanhang nér-
mare ingd hérpd vill jag dock redan hir framhalla behovet av en utredning
rorande befilsrekryteringen.

I remissyttrandena ha framkommit atskilliga uppslag, som dven om de icke
nu kunna foranleda férslag till riksdagen likvél dro av den art, att uppmérk-
samhet bor dgnas dem i vederbérliga sammanhang.»

I' férevarande sammanhang har departementschefen limnat en kort Sversikt
over de merkostnader i forhallande till nuvarande organisationskostnader, som
skulle uppkomma vid bifall till de i férsvarspropositionen upptagna forslagen
till organisationsiindringar. Departementschefen har dirvid framhallit, att mer-
kostnaderna i huvudsak hinforde sig till forstiarkningen av flygvapnet, samt
understrukit, att varje berikning av merkostnaderna pa lingre sikt, oavsett
andringar i prislaget, maste vara férenad med stora svarigheter, frimst bero-
ende pa att slutlig stillning till viirnpliktsfragorna innu e] kunnat tagas. Over-
sikten innehdller foljande.

»Forstirkningen av tre dagjaktflottiljer skulle i och for sig medfora en okning
av drskostnaderna, vilken skulle viixa fran 0,5 miljoner kronor budgetaret
1949/50 till cirka 12 miljoner kronor vid genomford organisation. Arskostna-
derna skulle vidare 6kas med cirka 7 miljoner kronor fér radar- och optisk luft-
bevakning samt med cirka 5 miljoner kronor for omsittning av flygvapnets mo-
biliseringsammunition. Mot denna arliga kostnadsékning av cirka 24 miljoner
kronor svara avsevirda besparingar i forhallande till nuvarande organisation,
varigenom Okningen av drskostnaderna vid fullt genomférd organisation for
samtliga ovanniimnda indamal kunnat begriinsas till cirka 10 miljoner kronor.
Hiirtill komma engéngskostnader for materielanskaffning m. m. samman-
lagt cirka 55 miljoner kronor — vilka avses skola fordelas pd fem ar. Av en-
gingskostnaderna belépa omkring 6 miljoner kronor pa nastkommande
budgetir.

De Okningar av forsvarskostnaderna, vilka i 6vrigt uppkomma vid bifall
till mina férslag i det foljande, uppga till omkring 2 miljoner kronor.
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Om kostnaderna for de virnpliktiga prelimindrt uppskattas med utgings-
punkt fran den provisoriskt forkortade ovningstid, som jag 1 annat samman-
hang foreslar, kunna avsevirda besparingar beriknas uppkomma. Om dessa och
andra icke obetydliga besparingar — sammanlagt cirka 8 miljoner kronor —
tagas 1 betraktande, kan den sammanlagda nettookning av kostnaderna pd
nagot lingre sikt, som foranledes av de forslag jag nu framlagt och i det f6ljande
framligger, uppskattas till (24 —14 +2—8=) 4 a 5 miljoner kronor per
ar, i den man den for nirvarande kan siffermissigt angivas. I vilken utstrick-
ning detta dir mojligt sammanhéinger med forhallanden, for vilka jag narmare
redogér i samband med kostnadsberdkningarna for de sarskilda forsvarsgre-
narna. Till nyssnimnda belopp skulle, f6r den hindelse forsvarskommitténs
forslag om hojning av penningbidraget till de viarnpliktiga bleve genomfort,
komma ett belopp, som pa grund av virnpliktskontingentens varierande stor-
lek vixlar mellan 14 och 18 miljoner kronor per &r. Till frigan om penning-
bidragets storlek aterkommer jag vid anmilan av sporsmilet om avlonings-
m. fl. anslag for budgetaret 1948/49. Jag forutsitter, att alla ytterligare moj-
ligheter till besparingar skola noggrant overvigas saval vid de fortsatta ut-
redningar, vilka enligt min mening bora komma till stand, som 1 den 16pande
verksamheten inom forsvaret.»

Till f6revarande avsnitt av propositionen iro att hinféra f6ljande 1 anled-
ning av propositionen nr 206 viickta motioner:

a) De likalydande motionerna I: 359 av herr von Heland m. fl. och II:525
av herr Edberg m.fl., ivilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda i motionen berorda fragor
samt — for den hindelse Kungl. Maj:t avsage att lita dessa fragor bli fore-
mal for detaljutredningar — att resultaten av dessa utredningar matte bli
foremal for granskning och Oversyn av en parlamentarisk utredning. De
huvudsakliga i motionerna berdrda frigorna avse en anpassning av kommande
forslag till forstirkning av forsvaret med hinsyn till nodviandigheten av att
framdeles ivigabringa en tidsenlig fredsorganisation for rimliga kostnader,
forhallandet mellan arméns materielanskaffning och de fasta personalkadrer-
nas numerir i ena sidan samt virnpliktsutbildningens lingd & andra sidan,
faltférbandens storlek och antal, forbandens vapenutrustning, decentralisering
av forsvarsorganisationen och dess forrad, flottans landorganisation, flottans
sammansittning och storlek, de storre fartygens livslingd, robotvapnens in-
verkan pa kustartilleriets organisation och utbildning, uppsittande av en
andra nattjaktflottilj pa billigare sitt dn genom nyuppsittning, varvid en
framkomlig vig syntes vara ombildning av en av attackflottiljerna i vistra
Sverige till nattjaktflottilj och samtidig utokning av iterstiende tre attack-
flottiljer med 50 %, de gotlindska forsvarsanstalternas omfattning och art,
bland annat betriffande kustartilleri och jaktflyg, avvigningen mellan orga-
nisations- och materielkostnader Gver huvud taget samt sittet for fortsatta
utredningars bedrivande.



Statsutskottets utlatande nr 160, 21

b) De likalydande motionerna I: 361 av herr Bergvall m. fl. och II1:520 av
herr Ohlin m. fl., vari yrkats, att riksdagen vid behandling av ifragavarande pro-
position matte beakta i motionerna foreslagna modifieringar, kompletteringar
eller indringar och i anslutning dértill hos Kungl. Maj:t anhalla, dels att en
oversiktlig plan utarbetades Over nidrmast avsedd avvigning mellan forsvars-
grenarna och — savitt mojligt — forelades nista &rs riksdag, dels att det
fortsatta utredningsarbetet betratfande forsvarsorganisationen bedreves pa
sddant siitt, att forslag till limpliga organisationsforindringar snarast och
efter hand kunde understéllas riksdagens prévning.

I motionerna har framhéllits bland annat, att den osikerhet, som departe-
mentschefen angivit vidlada kostnadsberikningarna pa lingre sikt, kraven pa
snara kvalitetsforbéttringar 1 atskilliga avseenden samt omdéjligheten att nu
overblicka de ekonomiska konsekvenserna av ifrdgasatta men dnnu icke pa-
borjade utredningar understroke angeldgenheten av ett utredningssystem, som
snarast och efter hand kunde avsitta patagliga och i ekonomiskt avseende
mera Overskadliga resultat.

Vad betriffar den ifragasatta fortsatta utbyggnaden av flygvapnet har fram-
hallits angeligenheten av att kostnadsfrigan i sin helhet klarlades i den plan,
som forutsatts komma att foreliggas 1949 ars riksdag. I samband med denna
plan borde stéllning tagas till frégorna om uppsittning av en helt ny natt-
jaktflottilj och om attackflottiljen F 6:s utrustande med en- eller tvidmotoriga
flygplan.

Ett genomforande av i propositionen namnda forslag betriffande flygvap-
net syntes motionidrerna pd négot lingre sikt innebidra antingen hogst visent-
lig 6kning av de samlade forsvarsutgifterna eller sddan begriansning 1 de bada
Ovriga fOorsvarsgrenarnas medelstilldelning, att dessas effektivitet nedsattes.
Med hinsyn hirtill syntes det motiondrerna angelaget, att en oversiktlig plan
utarbetades over den i samband med flygvapnets utbyggnad ndrmast avsedda
avvigningen mellan forsvarsgrenarna. Motiondrerna ha ockséa ifrdgasatt, huru-
vida icke @ven civilforsvarets kostnader borde inrdknas i denna plan. I motio-
nerna har slutligen framhéllits betydelsen av att utredningsarbetet skedde
under medverkan av bland andra representanter {or riksdagen och nirings-
livet.

¢) De likalydande motionerna I:362 av herr Bergh m. fl. och 11:522 av
herr Jansson i Kalix, 1 vilka sdsom hogeligen angeldget framhallits, att till-
borlig hiansyn toges till behovet och mdjligheten av ett kraftigt forsvar av
6vre Norrland. Nagon minskning av det forsvar eller de truppforband, som
redan funnes i dessa trakter, borde salunda icke ifragasiittas. Det vore tvirtom
angeliget, att de ytterligare atgarder, som numera vore erforderliga for att
mojliggora ett forsvar, dven da forbindelserna séderut icke kunde uppehallas,
snarast matte vidtagas. Dessa atgirder vore att anordna mobiliseringscentra-
ler och organisation av en underhallskiar 1 6vre Norrland samt att redan 1
fredstid ligga upp forrad inom omridet. Under hanvisning hirtill har 1 mo-
tionerna yrkats, att silunda anforda synpunkter mitte beaktas vid utforman-
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det av riksdagens beslut i hithérande fragor och att, 1 den man dessa Gver-
lamnades till Kungl. Maj:t for utredning och beslut, de silunda angivna
onskemalen understrokes.

d) De likalydande motionerna I: 368 av herr Fwerlsf m. fl. och 11:531 av
herr Skoglund i Doverstorp m. fl., 1 vilka savitt nu dr i fraga framhallits bl. a.
foljande. Det moderna kriget ansages stidlla krav pa basomraden bade for
forsvar och anfall i helt annan utstrickning én man tidigare nédgats rikna
med. Den skandinaviska halvon hade blivit en forsvarspolitisk enhet. I allt
vasentligt radde enighet om noédvandigheten for vart land att fora en allians-
fri utrikespolitik, vilken forutsatte ett starkt forsvar. Motiondrerna delade 1
allt visentligt foredragande departementschefens uppfattning om mailsitt-
ningen for vart forsvar men kunde icke godtaga den avviigning departements-
chefen gjort mellan nodviandigheten att snarast mojligt konkret starka for-
svarskrafterna och de samhillsekonomiska och statsfinansiella synpunkter, som
1 detta sammanhang naturligt instidllde sig. Den Overkonjunktur, som karak-
teriserade vart samhéllsekonomiska tillstand, medforde betydande svarigheter
tor utforandet av de bestidllningar, som vore nodvindiga for en faktisk for-
svarsforstirkning. Emellertid méste det internationella ldaget anses sa all-
varligt, att forsvaret maste givas foretridesritt framfor sadan civil produk-
tion, som nu maste betecknas som trots allt mindre angeligen. I anslutning
hirtill har 1 motionerna foreslagits en avvigning mellan forsvarets behov av
materielanslag — visentligen av engangsnatur — och de ekonomiska moj-
ligheterna, som till graden men icke till arten skilde sig fran foredragande
departementschefens. Sisom forut anmirkts komma de 1 motionerna med nyss
angivna utgdngspunkter foreslagna atgirderna for materielanskatining att
upptagas till behandling i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 208 angéende vissa anslag till materielanskaffning for forsvaret
for budgetaret 1948/49 m. m.

e) Motionen II:529 av herr Hagberg i Luled m. fl., vari yrkats dels att
riksdagen matte besluta, att flygvapnet tills vidare matte utformas i enlig-
het med 1945 ars forsvarskommittés forslag, dels att 1 anslutning till de i
propositionen anmilda utredningarna om fOrsvarets organisation jamvil
fragorna om en centralisering av arméns virnpliktsutbildning och en differen-
tiering av utbildningstiden i armén 1 syfte att nedbringa kostnaderna matte
bli f6remal {6r utredning.

I vissa avseenden far utskottet anledning att dven under efterféljande av-
snitt av utlatandet dterkomma till nu berérda motioner.

Utskottet. 1 likhet med f6redragande departementschefen anser utskottet,
att fragan om den svenska krigsmaktens omfattning, organisation och utrust-
ning i frimsta rummet maste bedomas med utgangspunkt frin utvecklingen
pa militidrpolitikens och krigsteknikens omriden men att man vid detta be-
domande uppenbarligen ej kan bortse frain de ekonomiska synpunkterna. I
nuvarande situation stilla oss det anstringda valutaliget och var industris
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mojligheter till produktion for olika samhillsviktica dndamal infor sirskilda
svarigheter.

Till vad departementschefen i propositionen anfort betriffande det militiir-
politiska liget och de konsekvenser detta f6r vart lands vidkommande medfor
kan utskottet 1 huvudsak ge sin anslutning. Utskottet dr 1 likhet med utrikes-
ministern 6vertygat om att en Overvildigande majoritet av svenska folket
icke Onskar ansluta sig till nigot stormaktsblock vare sig genom ett uttryck-
ligt alliansfordrag eller genom ett tyst samforstind om ett gemensamt mili-
tart upptradande 1 handelse av en konflikt. En sidan stindpunkt paverkar
givetvis forsvarets utformning. Utskottet vill f6r sin del understryka vikten
av att vart forsvar utformas si att det ger stod at en nationell sjalvstindig-
hetspolitik. Hirfor forutsittes, att krigsmakten #r allsidigt utbyggd och av
respektingivande styrka.

Vad angdr malsittningen for forsvaret kan utskottet hirutinnan bitrida
departementschefens upptattning. Utskottet vill sirskilt understryka departe-
mentschefens uttalande, att ett svenskt forsvar mdaste vara 1 stand att ge ut-
tryck at folkets levande forsvarsvilja och att krigsmakten i sin helhet bor vara
sa utbyggd, att den formér ge storsta mojliga eftertryck at vart folks vilja att
bevara landets handlingsfrihet och avvisa varje krinkning av dess integritet.
Aven enligt utskottets mening bora forsvarskrafterna utformas sa att de &ro
skickade att mota overrumplingsférsék uttorda med den moderna invasions-
teknikens resurser, att en angripare 1 det lingsta hindras fa fast fot pa svensk
mark och att ingen del av landet behdver uppgivas utan segt motstind i olika
former.

I friaga om krigsteknikens utveckling och det nutida kriget finner utskottet
anledning att liksom departementschefen sdrskilt framhilla den delvis ind-
rade karaktir, som luftkrigforingen pa sistone givit kriget, och de nya perspek-
tiv, som Oppnats genom tillkomsten av atombomben och robotvapnen samt
genom mojligheten att dverraskande luftlandsitta stora styrkor.

Mot den allménna uppliggning av forsvarsfrigan, som departementschefen
gjort mot den 1 propositionen skisserade strategiska bakgrunden, har utskottet
1 stort sett intet att erinra. Utskottet delar dven departementschefens upp-
fattning, att den skiirpning av liget, som intriitt, manar till forsiktighet i fraga
om organisationsindringar, som skulle innebira en forsvagning av vart nu-
varande forsvar. Den mangfald ovissa faktorer, som i ridande lige kdnne-
tecknar utvecklingen pa militirpolitikens och krigsteknikens omraden, gor
det enligt utskottets mening icke mojligt att nu faststilla en ny forsvarsord-
ning eller forsvarsplan i1 vedertagen bemirkelse. Propositionen innehaller ej
heller forslag hiirtill ntan har begrinsats till forslag om en avseviird forstirk-
ning av flygvapnet, riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete betriffande
vissa delar av forsvarsorganisationen samt en serie forslag till partiella forind
ringar.

Vad till en borjan angir flygvapnet delar ntskottet departementschefens
nppfattning, att erfarenheterna frin de senare krigsdren och utvecklingsten
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denserna efter kriget ytterligare framhavt flygstridskrafternas betydelse for
vart forsvar. Dessa forhallanden tala enligt utskottets mening for en forstark-
ning av den flygvapenorganisation, som faststillts genom beslut av 1942 och
1944 ars riksdagar.

Det totala forsvarets motstandskraft och uthéllighet dro i hog grad bero-
ende av luftforsvarets styrka. D& utvecklingen tyder pa att bemannade bomb-
flygplan under overskidlig tid fortfarande komma att utéva det allvarligaste
hotet i en strategisk luftkrigforing, torde jaktflyget under den tid, som nu
kan overblickas, forbli det effektivaste luftforsvarsmedlet. Hotet fran luften
kan vidare befaras vid ett nytt krig bli dnnu allvarligare dn vad fallet var
under det senaste. Forslaget att s& snart ske kan inom flottiljorganisationens
ram forstarka de tio dagjaktflottiljerna med 50 % bor darfor dven enligt ut-
skottets mening 1 princip liggas till grund f6r en successiv forstarkning av
dagjaktflyget. I likhet med departementschefen finner utskottet emellertid e]
nodvindigt att vid arets riksdag besluta genomforandet av storre del av detta
program an som erfordras for att trygga den ndrmast forestiende materiel-
flottiljer forstdrkas enligt angivna grunder. Utskottet bitrdder dven departe-
mentschefens forslag att ombilda attackflottiljen F 1 till nattjaktflottilj och
finner det — med hinsyn till att nattjaktflyg nu helt saknas — angeliget,
att denna ombildning sker s& snart lampliga flygplan kunna levereras. Enar
departementschefen tillkdnnagivit sin avsikt att foreligga 1949 ars riksdag
en pa ytterligare utredning grundad plan for fortsatt utbyggnad av dagjakt-
flyget, saknar utskottet anledning att nu ndarmare #n som skett ingd pa fragan
om en s&dan utbyggnad. Emellertid finner utskottet onskvirt, att samtliga
kostnader for savdl berorda som andra ifrigasatta forstirkningar av flyg-
vapnet kunna oOverblickas i ett sammanhang. Utskottet raknar dédrfor med
att 1 samband med nyssndmnda utredning tagas under omprovning jamvil
det av chefen 6r flygvapnet vickta sporsmalet om uppsittande av ytterligare
en nattjaktflottilj och fragan om de olika vigar, som darvid kunna betradas.
Hirigenom torde de Onskemal, som i forevarande avseenden uttalats i motio-
nerna I: 359 och IL:525 samt I: 361 och II:520, i huvudsak bli tillgodosedda.

Betraffande attackflyget kan utskottet uttala sin anslutning till departe-
mentschefens forslag. Detta innebdr bland annat, att utskottet icke kunnat
bitrida det 1 motionerna I: 361 och II:520 framlagda forslaget, att standpunkt
till fragan, om F 6 skall utrustas med en- eller tvamotoriga flygplan, skulle
tagas redan i1 samband med framliggandet av nyssnimnda plan for utbygg-
nad av flygvapnet. Det torde ndmligen ej vara mojligt att under de nirmaste
aren Overblicka materielliget vid tidpunkten for ifrdgavarande materielfor-
nyelse, som beridknas intraffa forst om cirka 7 ar. I den man nyssndmnda ut-
redning angéende fortsatt utbyggnad av jaktflyget skulle leda till fornyad
omprévning av avviagningen mellan flygslagen, bér man enligt utskottets me-
ning beakta attackflygets for forsvaret 1 stort synnerligen betydelsefulla upp-
gifter, framfor allt vid férsvar mot invasion samt for att forsvira en motstan-
dares basframflyttningar nidra svenskt omrade.
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Utskottet har intet att erinra mot departementschefens forslag betraffande
spaningsflyget och riknar sdlunda med att F 2 indrages, varvid tvd av dess
divisioner bibehéllas i flygvapnets organisation, samt att — med dndring av
1947 ars riksdagsbeslut — spaningsflottiljen ¥ 3 i stillet for F 11 ombildas
till dagjaktflottilj.

Av vad utskottet i det foregiende anfort foljer, att utskottet avstyrker 1

motionen 1I:529 framlagt forslag, att flygvapnet tills vidare skulle utformas
i enlighet med forsvarskommitténs forslag.
Vid den granskning, som utskottet underkastat de foreliggande férslagen,
har den uppfattningen alltmera befists hos utskottet, att en Oversyn av var
nuvarande arméorganisation dr pakallad med hinsyn till krigsteknikens ut-
veckling under andra virldskriget och tiden direfter. Avgorande betydelse
maste hiirvidlag tillmitas frimst dkningen av flyganfallens verkan och av luft-
landsittningsmojligheterna. Arméns organisation, mobilisering och upptra-
dande miéste uppenbarligen rona inverkan hirav. En sidan oversyn bor syfta
till att oka forsvarsanstalternas iandamalsenlighet och stirka deras hillfasthet
mot de pafrestningar ett modernt krig kan vintas medfora.

Foredragande departementschefen har i den foreliggande propositionen
med nyss angivna utgangspunkter uppdragit vissa riktlinjer for en serie ut-
redningar rérande arméorganisationen och dérmed sammanhéingande forhal-
landen. Utskottet kan i stort sett ansluta sig till vad departementschefen
ddrutinnan anfort. I vissa av de motioner, som vickts i anledning av fore-
varande proposition, har behovet av fortsatta utredningar pa ifragavarande
omrade ytterligare belysts. Sialunda ha i motionerna I:359 och II:525 be-
yorts bland annat sporsmalet om avvigningen mellan & ena sidan materiel-
anskaffningen och de fasta personalkadrernas numerir samt & andra sidan
virnpliktsutbildningens lingd dvensom frigan om forhallandet mellan falt-
forbandens kvalitet och kvantitet. T samband hirmed har framkastats tanken,
att faltforbandens materiel, stindigt fornyad, skulle efter hand 6verforas till
lokalforsvarsforbanden och darifran till hemvirnet. I motionerna I:361 och
1I: 520, dir motsvarande sporsmil beroras, har bland annat stillts fragan,
huruvida tillgingen pi kvalificerat befdl svarar mot organisationens omfatt-
ning. Under det att i sistnimnda bida motioner uttalats, att utredningsarbetet
ej i forviig borde bindas med avseende & frigan, huruvida under alla forhallan-
den en i stort sett lika ling militir utbildning skall krivas av samtliga varn-
pliktiga, har i motionen 11: 529 piyrkats utredning av frigan om en differen-
tiering av utbildningstiden i vad avser armén 1 syfte att nedbringa forsvars-
kostnaderna och samtidigt mojliggdra en biittre utrustning for vissa stod-
styrkor. Utskottet saknar anledning att nu fatta standpunkt i de fragor, som
berorts i motionerna, men utgar fran att dven dessa och dirmed samman-
hingande sporsmal vid det forestiende utredningsarbetet komma att narmare
aranskas. Med anledning av vad i motionerna I: 362 och 11: 522 anforts vill
utskottet framhalla, att vid ifragavarande utredning bor dgnas uppmiirksamhet
jamvil at sporsmilet, pa vad sitt ovre Norrlands forsvar biast kan tillgodoses.
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Den 1 motionerna I:359 och II: 525 berorda fragan om de gotlindska for-
svarsanstalternas omfattning och art, bland annat betriffande kustartilleri
och jaktflyg, dr dven enligt utskottets mening fortjint av att foljas med upp-
marksamhet.

Utskottet, som vill understryka flottans betydelse icke blott for forsvaret
mot Invasion utan dven for bevarandet av virt lands integritet ver huvud taget
och for sjofartens skyddande, ansluter sig till de allminna synpunkter, som
departementschefen i propositionen anfort betriffande savil flottan som
kustartilleriet.

Till departementschefens uttalanden betriiffande forsknings- och forséks-
verksamheten pd militirteknikens omrade kan utskottet ansluta sig.

Betriffande den av departementschefen limnade redogorelsen for upp-
kommande merkostnader har utskottet ingen erinran men vill framhalla, att
ett genomforande av det i propositionen nr 209 framlagda forslaget om hoj-
ning av penningbidraget till de virnpliktiga medfor en utgiftsokning, som for
nistkommande budgetar beriiknats till omkring 6,5 miljoner kronor.

De utredningar, for vilka riktlinjer skisserats i den foreliggande proposi-
tionen, dro av olika beskaffenhet och rora dels specialfragor av den natur, att
utredningsarbetet limpligen torde kunna anfortros antingen at militira myn-
digheter eller ock at siirskilda utredningsmin med begrinsade uppdrag, dels
ock sporsmal av grundliggande natur for den ena eller andra forsvarsgrenen
och darmed dven for forsvaret i dess helhet.

Utskottet anser onskvirt, att ifrdgavarande utredningar i mojligaste man
uppdelas i sidana som béra och kunna genomforas pa kort sikt och sidana
som forst efter lingre tid kunna viintas leda till resultat. Efter hand som
de olika utredningarna slutféras bora dirav féranledda forslag understillas
riksdagens provning.

Vad angar utredningarna betriiffade de grundliggande fragorna foreligger
enligt utskottets mening ett behov av att samordna dessa utredningar och in-
foga resultaten av dem i ett stérre sammanhang i syfte bland annat att s& snart
ske kan vinna en sivil ur forsvarssynpunkt som med hinsyn till de ekono-
miska konsekvenserna bittre Gverblick over forsvarsorganisationen i dess bli-
vande utformning. Utan att nirmare ingi pa frigan om formerna for en sidan
samordning vill utskottet for sin del framhalla angeliigenheten av att iven
ledaméter av riksdagen medverka vid utredningsarbetet.

AVD. 11l. SARSKILDA FRAGOR.

A. Forsvarets hogsta ledning.
1. Overbefilhavaren, firsvarsstabschefen och forsvarsgrenscheferna.
En redogorelse for forarbetena till propositionsforslaget 1 forevarande hin-
seende har limnats & s. 129—139 i propositionen.
Departementschefen har framhallit, att de omstindigheter, som fran vissa
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hall aberopats sisom skil for att slopa 6verbefilhavarinstitutionen 1 fred, icke
Gvertygat honom om att en siddan atgird skulle vara till batnad for forsvaret.
I likhet med forsvarskommittén ansage departementschefen nimligen, att de
synpunkter, som ar 1942 gjort sig gillande vid institutionens infogande 1 freds-
organisationen, i allt visentligt alltjimt idgde giltighet. Institutionen borde
dirfor enligt departementschefens mening bibehéllas dven under fredsfor-
hallanden.

Enligt forsvarskommitténs forslag skulle tillskapas ett sarskilt organ, be-
niimnt »forsvarsledningen» och sammansatt av Gverbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna — med reservations- men icke beslutanderitt for de sistnimnda.
For sin del har departementschefen funnit de skil, som anforts till stod for
kommittéforslaget, birande. Departementschefen har dirfor ansett sig kunna
i huvudsak ansluta sig till kommitténs forslag i forevarande hinseende. En
limpligare benimning pa ifrigavarande organ syntes vara »militirledningens.
Departementschefen forutsatte, att chefen for forsvarsstaben utan att inga 1
militirledningen skulle dga niirvara vid dess Overliggningar. Av vikt vore
enligt departementschefens mening vidare, att cheferna for riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap, civilforsvarsstyrelsen och forsvarets forsknings-
anstalt liksom ocksé foretridare for andra myndigheter, vilkas verksamhet vore
av betydelse for det totala forsvaret, bereddes tillfille att, niir si erfordrades
med hinsyn till drendenas art, nidrvara vid militirledningens sammantraden.

Betriffande forsvarsstabschefen har forsvarskommittén — med hinsyn till
att vissa denne nu aliggande goromal foreslagits overtlyttade pd forsvars-
ledningen och overbefilhavaren — ansett att kvarvarande arbetsuppgifter
icke motiverade bibehallandet av dennes sirstillning i jimforelse med che-
ferna f6r armé-, marin- och flygstaberna. Forsvarsstabschefen borde darfor
i friga om ansvarighet, befogenheter och dligganden i tillimpliga delar lik-
stillas med nyssndmnda stabschefer.

Limpligheten av att upphiiva den sirstillning, som forsvarsstabschefen
for nirvarande intoge i jimforelse med nyssnimnda stabschefer, har synts
departementschefen kunna ifrigasiittas. Denna sirstillning innebure bland
annat, att forsvarsstabschefen stode i direkt lydnadsforhallande icke blott till
overbefilhavaren utan idven till Kungl. Maj:t. Ett borttagande av denna sii-
stillning skulle innebira, att Overbefilhavaren komme att betungas med
lopande irenden, som nu sjilvstindigt handliggas av forsvarsstabschefen.
Departementschefen har erinrat, att det vid tillkomsten av 1942 ars forsvars-
beslut utgjorde en grundsynpunkt, att 6verbefilhavarens tid och forméga borde
bevaras at de krigsforberedande atgirderna och it avgoranden i de stora fra-

gorna samt att det foljaktligen i instruktionsviig borde sorjas for en effektiv
avlastning av overbefilhavaren fran allt detaljarbete. Oavsett om en delegering
av vissa drendens avgorande till forsvarsstabschefen kunde dga ram, skulle
en sidan anordning innebiira en omging och dirfor te sig foga rationell. Knhgt
(I(\]mﬁvmon(st-h('f«*ns mening borde dirfor den nuvarande arbetsfordelningen
mellan overbefilhavaren och forsvarsstabschefen 1 stort sett hibehallas.
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Enligt férsvarskommitténs forslag skulle — utan rubbning av grun-
derna for den nuvarande ordningen — den nu instruktionsmissigt fast-

stillda skiljaktiga handlaggningen i forsvarsstaben av operationsirenden mel-
lan & ena sidan armén och & andra sidan marinen och flygvapnet upphéra. De
order och anvisningar, som pa grundval av de av Sverbefilhavaren meddelade
bestimmelserna utarbetades i forsvarsstaben, borde bade till form och inne-
hill vara ensartade, vare sig de vore stillda till militarbefilhavare (armdékir-
chef) eller till endera av cheferna for marinen och flygvapnet. De uppgjorda
detaljplanerna borde féredragas for overbefilhavaren av vederborande chef.
Kommitténs forslag har icke foranlett ndgon erinran fran departementschefens
sida.

Departementschefen har i likhet med forsvarskommittén funnit, att ur det
samlade riksforsvarets synpunkt beaktansvirda skil talade for att befatt-
ningarna sasom Overbefialhavare, forsvarsstabschef och chef for forsvarssta-
bens operativa sektion bestredes av bestillningshavare ur olika forsvarsgrenar.
Mojligheten att sia fordela nimnda befattningar bleve emellertid beroende
av 1 vad mén tillging funnes pi personal med erforderliga kvalifikationer for
ifragakommande arbetsuppgifter. Vid behandlingen av forsvarsstabens per-
sonalorganisation avsage departementschefen att aterkomma till frigan om
vissa atgirder, vilka kunde forviintas bidraga till att skapa en bredare rekryte-
ringsbas till berdrda befattningar. Departementschefen har i forevarande
sammanhang dven understrukit betydelsen av att 6kad hiinsyn till behovet av
personal for gemensamma uppgifter toges vid utbildningen av stabsofficerare
inom samtliga forsvarsgrenar. En reform i siadan anda vore att bereda
stabsaspiranter ur alla forsvarsgrenar tillfille till tjinstgoring for sin utbild-
ning vid forsvarsstaben och till vixeltjinst i ledningen for andra forsvars-
grenar dn den egna. Departementschefen férordade en sadan anordning.

Biittre forutsittningar for att istadkomma en fastare samordning av den
hogsta ledningen for det totala forsvaret syntes departementschefen komma
att skapas genom inrittandet av den i det foregiende foreslagna militirled-
ningen, inom vilken frigor av storre rickvidd och betydelse kunde upptagas
till dryftande med foretradare for det civila och det ekonomiska forsvaret. 1
vad mén behov hirutover foreldge av en forsvarsnimnd eller ett forsvarsrad
syntes departementschefen tveksamt. Fran faran for 6verorganisation syntes
hirvidlag ej kunna bortses. Sasom forsvarskommittén uttalat syntes behovet
att framdeles tillsitta sirskilda kommittéer f6r mera omfattande utredningar
rorande forsvarsorganisationen icke pd denna vig kunna uteslutas. Att en
nira kontakt mellan den politiska och den militira ledningen vore av storsta
betydelse kunde icke bestridas. I likhet med forsvarskommittén vore depar-
tementschefen dock icke Gvertygad om att en sidan kontakt med nodvindighet
maste bindas i en permanent institutions fastlagda former. Departements-
chefen har erinrat om de vidstrickta mdojligheter till en efter det sirskilda
fallets art avpassad samverkan, som erbjéde sig inom statsradsberedningens
ram. Med hinsyn hirtill funne departementschefen ej tillriickliga skil att nu
foresld inrvittande av ett organ av ifrigasatt art.
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2. Firsvarsstaben m. m.

Forsvarskommittén har foreslagit en sirskild undersckning rorande fragan
om forsvarsstabens organisation. Organisationen icke blott av forsvarsstaben
utan dven av hogkvarteret i 6vrigt sammanhénger emellertid, framhaller depar-
tementschefen, i viss man med den centrala forsvarsforvaltningens organisa-
tion. Med hiinsyn hiirtill och da en allméin oversyn av hogkvarterets organisa-
tion kunde visa sig erforderlig i samband med att 1946 drs militira forvalt-
ningsutredning slutfor sin verksamhet, syntes anledning foreligga att nu lata
med den av forsvarskommittén ifragasatta sirskilda undersckningen ansta.

I avbidan pi en sidan Oversyn som nyss antytts borde den nu tillimpade
organisationen alltjimt i stort sett gilla, dock med de indringar, som kunde
betingas av den i det foregiende fGreslagna organisationen av den hogsta
militira ledningen och av sidana rationaliseringsatgirder som lampligen
kunde vidtagas.

Enligt forsvarskommitténs mening borde befattningar, vilka ej nédvindigt-
vis behovde besittas med personal ur viss forsvarsgren, goras lika tillgdngliga
for alla tre forsvarsgrenarna.

For att mojliggora en av forsvarsgrenarna helt obunden rekrytering av
den kategori officerare, som for nirvarande placeras till tjinstgoring vid for-
svarsstaben och avlénas fran vederborande forsvarsgrens avloningsanslag och
som icke med nodvindighet maste tillhdra viss bestimd personalkir, har for-
svarskommittén foreslagit, att & forsvarsstabens personalforteckning skall upp-
foras erforderligt antal bestillningar, avsedda att tillsittas medelst forord-
nande tills vidare och hinférda till 16neplan Md. De salunda forordnades
pensionsberiittigande bestillningar vid egen forsvarsgren (personalkdr, trupp-
f5rband) borde dirvid foras over stat. Genom att ett storre antal bestillningar
upptoges pa forsvarsstabens stat komme avloningskostnaderna for staben att
stiga. Detta innebure emellertid ej nagon merkostnad — med undantag for
kostnader for 16n it eventuella bestillningshavare dver stat — ty motsvarande
besparingar gjordes pi forsvarsgrenarnas avloningsanslag. Overbefilhavarens
personliga stab foreslis av kommittén skola uppga i forsvarsstaben. Den for
nirvarande i forstnimnda stab ingdende forskningsofficeren borde dirvid som
bitriide erhilla en kompaniofficer. Utrikesavdelningen borde indelas 1 en
attachébyré for handhavande av alla med forsvarsattachéernas placering och
tjinstgoring sammanhingande frigor samt en underriittelsebyrd, var och en
med en regementsofficer som chef. Chefen for sektion IT borde tillika vara
chef for utrikesavdelningen. Betriffande antalet forsvarsattachéer ifrdga-
sattes icke nagon dndring. Chefsexpeditionen borde liksom kassaforvaltningen
orfarenhetsmissigt inordnas i adjutanturen. Forvaltaren vid kassaforvalt-
ningen borde uppféras pi intendenturkirens stat.

De forslag till jimkningar i forsvarsstabens organisation, som forsvars-
kommittén framlagt, har departementschefen ansett sig kunna i huvadsak
bitriida. I foljande hinseenden ha forslagen dock givit departementschefen
anledning till siirskilda uttalanden.

[ likhet med forsvarskommittén har departementschefen ansett, att forsk
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ningsofficeren borde ingd i forsvarsstaben, men har icke kunnat bitrida over
befilhavarens forslag om inriittande av en sirskild forskningsavdelning.

I anledning av vad overbefilhavaren anfort har departementschefen icke
riknat med nagon siirskild upplysningsavdelning.. Dess uppgifter borde om-
hianderhavas av press- och filmavdelningen.

Mot personalens rekrytering till och anstillning vid forsvarsstaben enligt
forsvarskommitténs forslag har departementschefen intet haft att erinra. Av
naturliga skil kan det emellertid, framhaller departementschefen, icke fastslis,
att bestillningarna pd forsvarsstabens stat under alla omstindigheter skola
besittas med lika antal officerare ur de tre forsvarsgrenarna. Den [6reslagna
anordningen skapade dock mijligheter till en oénskvird jamnare rekrytering
ur forsvarsgrenarna.

Departementschefen har bitriitt av Gverbefilhavaren framlagt forslag om
bibehéllande av det nuvarande antalet officerare vid armé- och inrikesavdel-
ningarna. Vidare har det nuvarande antalet militirassistenter vid telegrat-
verket och kaptener i jarnviigstjinst synts departementschefen bira tills vidare
bibehallas.

Da en utredning rérande férsvarsviisendets radioanstalts omfattning och
organisation for nirvarande paginge, vore departementschefen icke beredd att
nu foresla nagon visentlig indring hirutinnan. Av samma skiil funne departe-
mentschefen ej anledning nu tillstyrka av kommittén framlagt forslag, att siir-
skilda anslag for anstalten skulle uppforas i riksstaten.

Fragan huruvida militdrassistenterna vid linsstyrelserna béra vara aktiva
officerare eller e] torde, framhaller departementschefen, komma att ytterligare
behandlas i samband med den éversyn av linsstyrelsernas organisation, om
vilken chefen for inrikesdepartementet nyligen foranstaltat. Med hiansyn hartill
syntes nagon @ndring i den nuvarande militirassistentorganisationen icke for
narvarande bora vidtagas. Departementschefen har dirfor foreslagit, att lik-
som hittills 14 kaptener upptagas pa forsvarsstabens stat sisom militirassis-
tenter vid lidnsstyrelserna.

Forvaltaren i kassatjiinst vid forsvarsstaben borde atminstone tills vidare
kvarstd pd dennas stat.

3. De centrala firvaltningsmyndigheterna.

Ehuru den pigiende férvaltningsutredningen icke kunde beriiknas bli slut-
ford inom den nirmaste tiden, har departementschefen ansett sig icke kunna
bitrida av krigsmaterielverket framlagt forslag, att ett sirskilt organ redan
nu skulle inrittas f6r samordning av férvaltningsitgirderna de olika centrala
myndigheterna emellan. Under hand inhimtade upplysningar syntes departe-
mentschefen néimligen giva anledning forviinta, att vissa forenklingar i for-
valtningsorganisationen skulle bli mdojliga att vidtaga allteftersom utred-
ningsarbetet fortskrider.

Utskottet. 1 likhet med departementschefen finner utskottet overvigande
skil tala for att overbefilhavarinstitutionen bibehalles iven under freds-



Statsutskottets utlatande nr 160. 31

forhallanden. Utskottet vill saledes for sin del icke fororda nagon dndring
harvidlag.

Ett genomférande av det i propositionen framlagda forslaget att inritta
ett sirskilt organ, »militirledningen», sammansatt av Gverbefalhavaren och
forsvarsgrenscheferna — med reservations- men icke beslutanderitt for de
sistnimnda 1 den utstrickning, som framgéar av propositionen — synes ut-
skottet Hignat att befordra det erforderliga samarbetet inom den hogsta mili-
tira ledningen. Genom att cheferna for riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap, civilforsvarsstyrelsen och forsvarets forskningsanstalt samt fore-
triidare for andra berorda myndigheter skola beredas tillfille att vid behov
nirvara vid militirledningens sammantraden, blir tillskapandet av ett sidant
organ till fordel for det totala forsvaret.

Aven om den hogsta forsvarsledningens organisation i vissa [rimmande
linder kan aberopas till stod for tanken att inritta en fOrsvarsnimnd eller
ett forsvarsrdd med starkt civilt inslag, har utskottet icke blivit Gvertygat
om att tidpunkten nu ir inne for att dven i vért land skrida till en sidan
atgird. T varje fall bora enligt utskottets mening erfarenheter av den fore-
slagna militirledningens verksamhet avvaktas, innan standpunkt tages 1
denna fraga.

Av skiil, som departementschefen anfort, bor enligt utskottets mening med
en ifrigasatt sirskild undersokning rérande forsvarsstabens organisation an-
sti. Anledning kan emellertid foreligga att i samband med slutforandet av
1946 ars militira forvaltningsutrednings verksamhet foretaga en oversyn icke
blott av forsvarsstabens utan av hela hogkvarterets organisation.

Med anledning av departementschefens uttalande, att vissa forenklingar i
den militira forvaltningsorganisationen kunna forviintas bli méjliga att vid-
taga allteftersom forvaltningsutredningens arbete fortskrider, vill utskottet
for sin del i anslutning till motionerna I: 359 och 11:525 ifragasitta, om icke
en okad decentralisering av forekommande drendens handliggning skulle tjana
ett sddant syfte. Framhillas mé, att spérsmilet om en decentralisering 1 vidgad
utstriickning torde beréra dven de militira myndigheterna. Vad departements-
chefen i dvrigt anfort rorande forsvarets hogsta ledning har icke givit utskottet
skal till erinran.

B. Den militarterritoriella indelningen.

Med hinsyn till att fullstindig utredning rorande den militirterritoriella
indelningen, kustartilleriets och luftforsvarets stillning inom fOrsvarsorga-
nisationen samt frigan om samordning av de territoriella staberna innu icke
forebragts har departementschefen ansett sig icke nu beredd att taga defi-
nitiv stiillning till hir ifragavarande sporsmal. Departementschefen har dir-
for utgitt fran att nuvarande militirterritoriella indelning tills vidare i stort
marindistriktsindelning aterkommer departementschefen i ett senare avsnitt
av propositionen.
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Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen under fore-
varande avsnitt anfort.

C. Kustartilleriets stilining inom forsvarsorganisationen.

Overbefilhavaren har genom en sirskild kommitté, bestiende av fore-
tradare for forsvarsstaben, armén, arméforvaltningen, flottan, kustartilleriet,
marinforvaltningen, flygvapnet och flygforvaltningen latit utreda frigan om
kustartilleriets stillning inom forsvaret. Denna kommitté har enhilligt for-
ordat, att kustartilleriets territoriella luftvirn skulle Gverforas till armén.
Kommitténs flertal har dessutom foreslagit, att iven kustartilleriet i ovrigt
skulle Gverféras till armén och dir med bibehéllen sirart bilda ett sirskilt
truppslag. Foretridarna for flottan och marinférvaltningen ha diremot ansett,
att kustartilleriet med undantag av dess territoriella luftviirn borde bibehéllas
inom marinen. De av nimnda kommittés ledaméter slutligen, som foretridde
flygvapnet och flygfrvaltningen, ha sisom sin mening uttalat, att frigan om
kustartilleriets stillning maste goras beroende av forsvarets kommande ut-
formning i stort. Sedan Gverbefilhavaren inhimtat yttranden over den si-
lunda verkstéllda utredningen, har han litit nirmare underscka de organisa-
toriska, ekonomiska och férvaltningsmissiga konsekvenserna av att kust-
artilleriet Gverfordes till armén.

Med hinsyn till det lige, vari utredningen rérande kustartilleriets stillning
inom forsvarsorganisationen for nirvarande befinner sig, har departements-
chefen ansett sig icke nu vara beredd att taga slutlig stillning till denna
fraga. Departementschefen forutsitter saledes, att kustartilleriet i sin hel-
het alltjimt tills vidare skall kvarsta sasom ett sirskilt vapenslag inom
marinen.

I de likalydande motionerna I: 359 av herr von Heland m. fl. och 11: 525 av
herr Edberg m. fl. har framhallits, att den tekniska utvecklingen pa robot-
vapnens omrade kunde aterverka p& frigan om kustartilleriets stillning.

Vidare har i de likalydande motionerna I: 361 av herr Berguvall m. fl. och
I1: 520 av herr Ohlin m. fl. framhallits 6nskvirdheten av att pagiende utred-
ning om kustartilleriets stillning bedrives med all den skyndsamhet, som
omstiandigheterna medgiva.

Utskottet. Mot departementschefens uttalande betriiffande kustartilleriets
stillning i forsvarsorganisationen har utskottet intet att erinra. Utskottet
vill emellertid framhalla onskvirdheten av att utredningen rorande nimnda
sporsmal snarast slutfores.

D. Luftforsvaret.

Det militira luftforsvaret bestir av jaktflyg, luftvdirn och luftbevakning.
Medan jaktflyget organisatoriskt ingdr i flygvapnet, dro luftvirnet och luft-
bevakningen uppdelade pa alla tre forsvarsgrenarna. En av éverbefilhavaren
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tillsatt luftférsvarskommitté, som haft att utreda bl. a. frigan om enhetlig
ledning av luftforsvarets skilda grenar, har foreslagit, att luftbevakningen
snarast Overfores till flygvapnet och att frigan om att overfora dven luft-
virnet ytterligare utredes.

Overbefilhavaren har framlagt forslag om luftbevakningens ordnande i hu-
vudsak innebdrande att luftbevakningens ledning i krig och fred dvensom
krigsfrberedelsearbetet skulle avila chefen for flygvapnet och under honom
flygbasomradescheferna i samrad med respektive militirbefilhavare (motsva-
rande), att inom flygledningen skulle inrittas en luftbevakningsinspektion,
varjamte flygforvaltningen och flygbasomradesstaberna skulle forstirkas med
viss personal, att forsvarsomradesstaberna skulle kvarstd som organiserande
och utrustande myndigheter f6r huvuddelen av luftbevakningsforbanden, me-
dan en mindre del (vissa luftforsvarscentraler) skulle organiseras och utrustas
av flygflottiljerna samt att utbildningen skulle handhavas dels av flygflot-
tiljerna, dels av forsvarsomridesstaberna (huvuddelen av den frivilliga ut-
bildningen).

Departementschefen har framhallit, att utvecklingen pa luftkrigforingens
omrade tydde pi att hotet fran luften vid ett nytt krig komme att bli dnnu
allvarligare dn vad fallet varit under det senaste. Det maste dirfor vara av
sirskild vikt, att luftangreppsmedlens snabba utveckling foljdes av motsva-
rande utveckling i friga om luftforsvarsmedlen. Hirvid vore det dock ej till
fyllest, att de olika forsvarsmedlen var for sig forbittrades, utan en fort-
l1opande anpassning av hela luftforsvarsorganisationen efter utvecklingens
krav méste dga rum. Sasom framhallits av forsvarskommittén och luftfor-
svarskommittén talade krigserfarenheterna fér en enhetlig ledning av luft-
forsvarets skilda grenar i sévil krig som fred. Hirfor talade dven den
snabba tekniska utvecklingen efter kriget, som leder till stindigt hogre
flyghastigheter, varigenom stridsmomenten i luftkriget bli allt kortare och
kraven pa luftférsvarsmedlens samordnade insiittande i riitt tid skirpas. Luft-
forsvarskommittén hade dven funnit, att ett sammanforande av allt luftforsvar
till en forsvarsgren under chefen for flygvapnet ur minga synpunkter skulle
vara fordelaktigt. Chefen for flygvapnet, som framlagt liknande synpunkter,
hade férordat en omprovning av mojligheterna att pa lingre sikt genomfora
en sidan omorganisation. Departementschefen har forklarat sig inse bety-
delsen av ett enhetligt lett luftforsvar, som jimvil skulle underlitta samver-
kan med civilforsvaret. D& vissa frigor i detta sammanhang tarvade ytter-
ligare bearbetning och da sidan piginge inom hogkvarteret, kunde departe-
mentschefen icke nu taga stillning till detta sporsmal i annat avseende in
vad gillde luftbevakningens stillning inom forsvarsorganisationen. Departe-
mentschefen forutsatte emellertid, att overbefilhavaren komme att foreligga
Kungl. Maj:t de ytterligare forslag till effektivisering av luftférsvarsorga-
nisationen, till vilka pigiende utredning kunde foranleda.

Enligt departementschefens mening vore en effektiv Iuftbevakning — sé-
som overbefilhavaren framhallit — en oundgiinglig forutsittning for savil

3—1002 48 Bihang till viksdagens protokoll 194S. 6 saml. Nr 160.
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det militira som civila forsvarets verksamhet och darmed dven for det civila
livets fortging under krig. Nuvarande luftbevakningsorganisation motsva-
rade dock icke de krav, som med hinsyn till luftstridsmedlens utveckling
maste stillas pi densamma. Detta berodde dels pa att luftbevakningen vore
uppdelad pi de olika forsvarsgrenarna, varigenom enhetlig ledning i sévil
krig som fred oméjliggjordes, dels pa att egentlig fredsorganisation sakna-
des, dels ock pa att de olika delarna av luftbevakningen behovde moderni-
seras, frimst i vad avsige teknisk utrustning. Det anforda talade enligt de-
partementschefens mening for att all luftbevakning snarast borde samman-
foras i en fast fredsorganisation under enhetlig ledning samt att erforderlig
modernisering vidtoges. Di jaktflyget borde kunna taga upp strid i tidigt
skede — om mojligt redan vid eller utanfor véra kuster och grianser — vore
detta luftforsvarsmedel for sin forvarning i sirskilt hog grad beroende av
nira samverkan med luftbevakningen. Med hinsyn hirtill och till jaktflygets
betydelse for luftforsvaret i dess helhet syntes det departementschefen limp-
ligt att sammanfora jaktstridsledning och luftbevakning under chefens for
flygvapnet enhetliga ledning. Departementschefen har dirfor bitritt for-
slaget att overfora luftbevakningen till flygvapnet sadant forslaget av Gver-
befilhavaren nirmare utformats samt att i samband hirmed inritta den av
overbefilhavaren likaledes foreslagna fredsorganisationen for luftbevak-
ningen. Omorganisationen borde paborjas den 1 juli 1948 och genomforas
s& snabbt utbildnings-, forvaltningstekniska och Ovriga férhallanden med-
give. Till den ndrmare utformningen av organisation och utbildning &ven-
som till luftbevakningens modernisering avsage departementschefen att dter-
komma vid behandlingen av flygvapnets organisation.

I de likalydande motionerna I:361 av herr Bergvall m. fl. och II:520 av
herr ORhlin m. fl. har uttalats onskviirdheten av ett snart resultat av den pa-
giende utredningen rorande ett enhetligt luftforsvar.

Utskottet. Savil krigserfarenheterna som den tekniska utvecklingen efter
kriget tala for enhetlig ledning av luftforsvarets skilda grenar i bade krig och
fred. Da frigan om ett enhetligt luftforsvar for nirvarande bearbetas inom
hogkvarteret, kan utskottet nu ej taga stillning till detta sporsmél i hela dess
vidd. I det lige, vari utredningen i frégan nu befinner sig, vill utskottet till-
styrka det i propositionen framlagda mera begrinsade forslaget, att luftbevak-
ningen overfores till flygvapnet och att i samband dirmed inrittas en fast
fredsorganisation for densamma. Utskottet forutsitter, att av pagiende utred-
ning féranledda forslag till fortsatt effektivisering av luftfoérsvarsorganisa-
tionen skola forelaggas riksdagen s& snart ske kan.

E. Militirmusiken.

Det torde, framhiller departementschefen, vara ofrankomligt, att det i ett
lige, da sparsamhetskraven gora sig starkt gillande, miste komma under
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diskussion, huruvida virdet for forsvaret av en institution sidan som mili-
tairmusiken motiverar dess bibehallande i forsvarsorganisationen. Departe-
mentschefen har utan att nu taga stillning till detta sporsmal tillstyrkt, att
fragan, huruvida for forsvarets eget behov den nuvarande musikorganisatio-
nen kan ersiittas av mindre kostnadskrivande anordningar, nirmare utredes.
I syfte att fa underlag for vidare overviganden har departementschefen
genom forsvarsgrenscheferna infordrat vissa uppgifter rérande nu tillimpade
principer for musikkirernas utnyttjande for olika militira och civila dndamal,
musikutovningens omfattning och art m. m.

Sporsmalet, huruvida en militirmusikorganisation bér vidmakthillas med
hinsyn till det virde den kan ha ur allminkulturell synpunkt, borde enligt
departementschefens mening sisom kommittén forutsatt limpligen uppdragas
at 1947 ars musikutredning att klarligga. Enligt vad departementschefen in-
himtat, hade chefen for ecklesiastikdepartementet for avsikt att vidtaga at-
giarder harfor.

I avvaktan pa resultat av de utredningar, som salunda avses skola komma
till stind, har departementschefen riknat med att nuvarande organisation
av militirmusiken tills vidare bibehélles. Av det foljande framgar, att de-
partementschefen icke har for avsikt att nu fororda annan indragning av
befintliga forband med egna musikkirer in Livregementet till hist. Departe-
mentschefen har darfoér riknat med att musikkarer bibehillas dven vid Gota
artilleriregemente och Skinska kavalleriregementet. Vad sistniimnda regemente
betriffar har departementschefen ansett sig kunna tillstyrka arméchefens
forslag, att dess musikkar reduceras till typ IIT och att i samband dirmed
musikkiren vid Skanska tringkiren utbygges till typ 1. Musikorganisationen
vid forliggningsorterna Hilsingborg och Hissleholm kommer hirigenom att
bli ordnad i enlighet med statsmakternas tidigare beslut (jfr propositionen
1947:130 s. 119) med den dndringen dock, att inom Hissleholm musikkéaren
anslutes till tringkaren i stillet for till Skanska pansarregementet. Emeller-
tid har det synts departementschefen limpligt, att iven musikkiren vid Liv-
regementet till hist bibehélles tills vidare, frimst for garnisonstjinsten i
Stockholm. Den borde dirvid tilldelas Svea artilleriregemente, som sedan
linge disponerat denna musikkér tillsammans med ILivregementet till hist.

Enligt vad en av forsvarskommittén anlitad utredningsman anfért ha de
nuvarande befordringsforhallandena f6r musikpersonalen — forutom att de
for personalen sjilv innebira stora oligenheter i 16nehinseende — medfort
svirigheter att uppehilla den musikaliska standarden hos karerna pi grund
av att de tvingat till tita personalbyten. T remissutlitandena 6ver kommitté-
betinkandet ha krav ocksd rests pa forbittringar i dessa befordringsforhal-
landen. Ehuru goda skil talade till formin for dessa krav, ansige departe-
mentschefen sig 1 det lige, vari frigan om militirmusikorganisationen for
nirvarande befunne sig, icke kunna fororda, att de i nagon storre utstrick-
ning tillgodosiges. T anslutning till i remissyttrandena avgivna forslag har
departementschefen emellertid sdsom ett provisorium forordat en viss om-
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férdelning av de ligre bestillningarna inom musikkérerna. Departements-
chefen har silunda foreslagit en okning av antalet bestillningar f6r musik-
furirer med 2 vid karer av typ I och med 1 vid vardera av typ II och IIL
samt en minskning med 2 musikvicekorpraler och meniga (motsvarande) och
1 musikelev vid karer av typ I dvensom med 1 musikvicekorpral och menig
(motsvarande) och 1 musikelev vid kérer av typerna II och IIL

Av forsvarskommittén framlagt forslag, att loneférméinerna for musik-
elever forbattras, har departementschefen bitritt. I enlighet med vad lone-
nimnden foreslagit har departementschefen ansett, att den kontanta ersitt-
ningen till musikeleverna bor utformas helt i enlighet med penningbidraget
till viarnpliktig si att en férhojning av ersittningen med D0 ore for dag in-
trider efter en anstillningstid, som motsvarar forsta tjinstgéringen for fler-
talet virnpliktiga och en repetitionsévning.

Merkostnaden & avloningsanslagen for den av departementschefen fore-
slagna organisationen i férhallande till den nuvarande har beriknats till om-
kring 170000 kronor. Direst virdet av naturaférminerna till musikvice-
korpraler och meniga (motsvarande) samt musikelever tages med i beriik-
ningen, skulle merkostnaden komma att stanna vid omkring 60000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 363 av herr Bergh och 11: 523 av herr Jansson
i Kalix har hemstillts, att riksdagen matte besluta en sidan omfdrdelning
av de ligre bestillningarna vid musikkérerna, att vid kirer av typ I antalet
furirsbestillningar 6kas med 3 och antalet platser for musikelever minskas
med 4 samt vid kérer av typ IT och III antalet furirsbestillningar dkas med
2 och antalet platser for elever minskas med 3.

Utskottet. Sasom framgar av den i det foregdende limnade redogorelsen har
departementschefen i avvaktan pa resultat av vissa mera genomgripande utred-
ningar angéende militdrmusiken riknat med att den nuvarande musikorganisa-
tionen i huvudsak skall bibehallas. I anslutning hirtill har i propositionen
foreslagits bland annat, att musikkéren vid Livregementet till hist (K1) —
oavsett om regementet i ovrigt indrages — tills vidare skall bibehillas men 1
fortsittningen tilldelas Svea artilleriregemente (A 1), som sedan linge dispone-
rat denna musikkar tillsammans med forstnimnda regemente. Farhigor ha nu
yppats, att en forflyttning av musikkiren till A 1:s etablissement i Spanga
skulle medfora oligenheter for sidana musikpersonalen tillhrande stude-
rande vid musikhdgskolan som nu dro forlagda i K 1:s kaserner. Utskottet ut-
gar fran att mojligheterna att undvika dylika oligenheter skola komma under
overviigande i samband med de beslut, som miste férknippas med en indrag-
ning av sistnimnda forband.

Det i propositionen framlagda forslaget innefattar dven en provisorisk om-
fordelning av de ligre bestillningarna inom musikkérerna i syfte att forbéttra
de nuvarande ogynnsamma befordringsutsikterna for den dirav berdrda per-
sonalen. Motionerna I:363 och II:523 utmynna i en hemstillan om lingre
giende atgirder av samma natur. Forsiktigheten synes bjuda att nu stanna
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vid propositionsforslaget i forevarande avseende. Utskottet kan salunda icke
tillstyrka ndmnda motioner.

Utskottet bitrader forslaget om en forbattring av 16neforménerna f6r musik-
elever.

F. De vérnpliktigas ekonomiska formaner.

Pi fragan om penningbidraget &t de vérnpliktiga, vilken icke behandlats
i propositionen nr 206, avser utskottet att ingd vid behandlingen av de i
propositionen nr 209 upptagna anslagsfragorna for nista budgetar.

Premier.

Departementschefen har i avvaktan pd slutfrande av pagiende utred-
ning rérande véarnpliktsutbildningens ndrmare utformning ansett sig ej be-
redd att nu fororda utvidgning av ritten till premier att avse nya kategorier
varnpliktiga. Departementschefen har emellertid — 1 anslutning till sitt for-
slag angéende luftbevakningens ordnande — forutsatt, att premie finge utga
dven till viarnpliktiga officerare och underofficerare vid flygvapnet i huvud-
saklig Gverensstimmelse med vad som géllde for motsvarande kategorier vid
armén. D& departementschefen vid behandlingen av flygvapnets organisa-
tion foresloge, att virnpliktiga i fortsdttningen icke skulle utbildas till flyg-
forare, bombféllare och navigatorer eller flygskyttar, kunde nuvarande be-
stimmelser om premier &t dessa virnpliktskategorier utgd. Vid bifall till
det forslag till omorganisation av sjovirnskiren, som departementschefen
framlade, borde nu gillande bestimmelser om premie till sjovarnskaren till-
horande virnpliktig, som godkénts i finrikskurs for karen, i stallet avse viarn-
pliktig sjovdrnsman, som genomgatt godkdnd utbildning till varnpliktig
officer, kategori B.

Vad angar frdgan om premiebeloppens storlek har departementschefen
foreslagit fordubbling, till 1 000 kronor, av premien till viarnpliktig sjovirns-
man som nyss namnts. Detta belopp har synts bora uppdelas si, att den
som allenast godkints i underofficersutbildning och ej beordrats till offi-
cersutbildning erhaller 400 kronor, under det att den som fullgor jamvil
officersutbildningen erhaller hela premien, 1000 kronor, efter officersutbild-
ningens avslutande.

Departementschefen har vidare foreslagit fordubbling av nu utgdende
premie om tillhopa 300 kronor for fullgjorda repetitionsévningar jimlikt 27 §
1 mom. C virnpliktslagen till sddana viarnpliktiga vid marinen med examen
vid navigationsskola, som godkints vid utbildning till virnpliktig officer vid
flottan, kategori A.

Av marinledningen foreslagen hojning av premiebeloppet till sjokapten
eller likstalld, som efter ansokan utbildas till reservofficer, har departements-
chefen ansett sig icke nu kunna bitrida, endr detta sporsmél varit foremél
for provning s sent som vid 1946 ars riksdag, da nu utgiende belopp fast-
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stdlldes. Ej heller har departementschefen ansett sig kunna férorda armé-
chefens forslag om en differentiering av premiebeloppen for dem, som blivit
godkiinda sisom plutonchefs stillforetridare (motsvarande) respektive grupp-
chefer (motsvarande), direst utbildningstiden for dessa bada befilskate-
gorier gjordes lika lang.

Familjebidrag.

Forsvarskommittén har med erinran, att chefen fo6r forsvarsdepartementet
den 28 mars 1947 uppdragit &t forsvarets socialbyrd att efter samrid med
socialstyrelsen inkomma med forslag rorande de férandringar i familjebidrags-
forordningen, som betingades av ett eventuellt slopande av den nuvarande
dyrortsgrupperingen i avseende pa familjepenningens belopp, icke féreslagit
indring i gillande bestimmelser om familjebidrag &t virnpliktiga (SFS
1946: 99).

I avgivna remissyttranden har foreslagits utredning rérande frigor om
dels hojning av familjebidragen, sirskilt familjepenningen, dels ock for-
enklad tillimpning av familjebidragsbestimmelserna, varjimte berdrts spors-
mélet om utvidgning av ritten till forlingt familjebidrag.

Departementschefen har funnit de synpunkter, som framkommit i remiss-
yttrandena, bora nirmare Gvervigas av socialbyran i samband med fullgoran-
det av foreniamnda uppdrag.

Fria resor,

Forsvarskommittén har foreslagit, att de fria resornas antal dven i fort-
sittningen, efter samma grunder som hittills, bestimmes till tre per ér.

Innan slutlig stillning tagits till sporsmalet om virnpliktsutbildningens
nirmare utformning har departementschefen funnit sig icke beredd att i de-
talj angiva sin stindpunkt till frigan om antalet fria hemresor for varnplik-
tiga. I princip har departementschefen emellertid ansett, att antalet sddana
resor liksom nu skall vara knutet till antalet Gvningsuppehdll. Direst ut-
bildningstiden for de virnpliktiga komme att bestimmas i enlighet med for-
svarskommitténs forslag eller till kortare tid dn ett ar, borde enligt departe-
mentschefen kommitténs forslag betriffande antalet fria resor liggas till
grund for blivande bestimmelser i dmnet, varvid ett motsvarande hogre an-
tal resor borde kunna medges for dem, som fullgjorde tjinstgoring i en foljd
utover tid for forsta tjinstgoringen (motsvarande tjinstgoring) eller fortsatt
tjinstgoring. Det syntes fi ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles narmare
utforma erforderliga bestimmelser.

Férbittring av Iéneférmanerna for virnpliktiga

under utbildning till officer pa aktiv stat.

Av forsvarskommittén anforda skil for beredande av en tillfredsstillande
ekonomisk standard &t blivande officerare under elevtiden vid forsvarets
liroverk och krigsskolan (motsvarande skolor och kurser vid marinen och
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flygvapnet) dvensom till meteorologaspiranter har departementschefen ansett
birande. I friga om avvigningen av forménerna &t hir avsedd personal under
berérda tid har departementschefen ansett sig — 1 avvaktan pa nirmare
erfarenheter — kunna fororda av forsvarskommittén angivna grunder eller
forutom naturaférmaner sidsom virnpliktiga kontant ersittning med ett be-
lopp motsvarande 16n enligt loneklass 5 av loneplan 5 1 statens loneplans-
forordning (SFS 1947:376). Sadan ersittning utgar enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 3 oktober 1947 till viarnpliktig, som hosten 1947 p&borjat utbild-
ning vid forsvarets ldroverk, under elevtiden vid ldroverket. Departements-
chefen har saledes ej kunnat bitrida i vissa av remissyttrandena framlagda
forslag om hogre ersittning @n kommittén foreslagit.

Forsvarskommitténs forslag innebir, att av kommittén foreslagen ersitt-
ning skulle tillkomma virnpliktiga dven under kommendering till krigsskolan
(motsvarande skolor och kurser vid marinen och flygvapnet) samt meteorolog-
aspiranter under motsvarande utbildning. Departementschefen har anslutit
sig till kommitténs forslag i denna del och alltsi foreslagit, att virnpliktig
elev vid forsvarets laroverk dvensom vid armén sddan elev vid krigsskolan,
vid marinen sddana elever vid sjokrigsskolans hogre kurs jimte andra befils-
kurs samt vid flygvapnet officersaspirant vid flygkadettskolan, vilken ej till-
hor kategorien fast anstillt underbefil, dvensom meteorologaspirant under
motsvarande utbildning ma under elevtiden, didrest han si onskar — utover
honom tillkommande naturaférmaner — beredas kontant gottgorelse med ett
belopp, som motsvarar det enligt 1oneklass 5 av 16neplan 5 1 statens l6neplans-
forordning utgaende beloppet. I den man loneférméanerna till virnpliktig,
som dger uppbira familjebidrag, bli hogre, direst han bibehaller virnplik-
tigs avloningsformaner dn om han erhaller silunda foreslagen kontant ersétt-
ning, dger han bibehéllas vid de hogre loneformanerna. Billighetskil tala en-
ligt departementschefens mening for att de forbittrade 1oneforménerna i vad
avser virnpliktiga, som varit kommenderade till forsvarets ldroverk, utgd jam-
vill under tiden mellan lisarets slut vid liroverket och pabdrjandet av utbild-
ningen vid 6vriga hir ifragavarande utbildningsanstalter.

Hiarav foranledda merkostnader 1 jimforelse med lonekostnaderna, om 1
stillet penningbidrag sidsom till virnpliktiga enligt nu gillande bestimmel-
ser skulle utgd, ha uppskattats till omkring 257 000 kronor for &r, varav
155 000 kronor beldpa & armén, 60 000 kronor & marinen och 42 000 kronor &
flygvapnet. Avloningen at hiir avsedda elever har synts bora bestridas frin
vederborande forsvarsgrenars anslag till avloningar m. m. it virnpliktiga.

Utskottet som 1 annat sammanhang behandlar en 1 anledning av pro-
positionen nr 209 viickt motion, II: 557 1 vilken hemstillts om beslut, att
premie skall utga dven till flottan tilldelade viirnpliktiga ingenjérer — har i
stort sett intet att erinra mot vad 1 forevarande proposition foreslagits be-
triffande de virnpliktigas ekonomiska formaner. 1 en detalj bor emellertid
enligh utskottets mening en jamkning goras. Utskottet avser hdarvid forslaget
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att medgiva forbittrade formaner at virnpliktiga elever vid forsvarets liro-
verk och krigsskolan (motsvarande skolor och kurser vid marinen och flyg-
vapnet) dvensom &t meteorologaspiranter under motsvarande utbildning.
Med virnpliktig elev vid fOrsvarets ldroverk har i propositionen nirmast
asyftats blivande officer. For flygvapnets del forekommer icke ifrigavarande
utbildningsvig till officer. Diremot kunna sddana flygvapnets virnpliktiga,
som avlagt realexamen och befinnas limpliga for senare anstillning som
meteorologaspiranter, efter frivilligt &dtagande beordras till forsvarets laro-
verk. Vid intridet i liroverket komma dessa viarnpliktiga i regel att ha
fullgjort mellan omkring 10 och 12 ménaders tjanstgoring. Med hinsyn till
denna relativt korta tjanstgoringstid och i syfte att i avloningshinseende
vinna storsta mojliga Gverensstimmelse med vad i propositionen foreslagits
skola gilla for bl. a. blivande officerare vid armén och for meteorologaspiranter
vid flygvapnet synes for nu ifragavarande varnpliktskategori under forsta studie-
aret vid laroverket och darpé foljande utbildning vid flygférband (samman-
lagt omkring ett ar) bora utgd varnpliktig i allménhet tillkommande for-
méner. For tid hérefter intill avliggande av meteorologisk dmbetsexamen

bora formaner utgd enligt vad i propositionen foreslagits for diar avsedd per-
sonal.

G. Personalvarden.

Departementschefen har helt anslutit sig till forsvarskommitténs uppfatt-
ning om personalvirdens virde for den militdra tjansten. I likhet med kom-
mittén har departementschefen emellertid ansett, att en slutgiltig organisa-
tion av truppforbandens assistentverksamhet icke nu kunde bestimmas.
Assistenternas tjinstgoringsforhallanden maste enligt departementschefens
mening bli 1 viss man beroende av hur viarnpliktsutbildningen mera defini-
tivt utformades. Organisationen borde darfor i avvaktan pd beslut hirut-
innan fortfarande givas provisorisk karaktdr. Framlagda forslag om fastare
anstallningsform och hogre lonestdllningar for heltidsanstillda assistenter
kunde departementschefen dirfor icke bitrida.

Kungl. Maj:t har med giltighet under innevarande budgetir medgivit, att
heltidsanstillda assistenter méa anstillas sisom extra tjinstemdn i Cg22.
Departementschefen har forutsatt, att denna anstillningsform bibehalles tills
vidare dven for tid efter budgetarets utging. Departementschefen har till-
styrkt kommitténs forslag, att ytterligare 2 heltidsanstdllda assistenter be-
riknas for marinen, samt raknat med att ytterligare 2 sddana assistenter skola
tillkomma for armén. Enligt kommitténs forslag skulle deltidsassistenternas
arvoden beriknas efter ett belopp av 5 kronor for timme. Efter en upp-
skattad tjanstgoringstid av 500, 450 och 400 timmar per ar for de tre olika
grupper, i vilka de deltidsanstillda assistenterna borde indelas med hinsyn
till beriknad tjanstgoringstid, skulle dessas loneforméiner beriknas till hogst
2500, 2250 och 2000 kronor for befattningshavare i respektive grupper. Da
ett genomforande av kommitténs forslag, som innebdr en betydande forbatt-
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ring av dessa assistenters 16neforhallanden, synts nodvindigt for att tillrick-
ligt kvalificerad personal skall kunna erhallas, har departementschefen till-
styrkt forslaget i denna del. Hinder borde enligt departementschefen icke
foreligga att i enlighet med forsvarskommitténs forslag efter vederborande
truppforbandschefs bestimmande uppdela sidant arvode pa flera befattnings-
havare. Mojlighet borde ocksé fortfarande finnas att med utnyttjande av
medel, som beriknats for 1oner &t heltidsanstillda assistenter, 1 stillet an-
stilla assistenter pa deltid.

Departementschefen har fordenskull foreslagit, att den civila organisatio-
nen for personalvarden vid truppforbanden i hir forevarande del fortfarande
erhaller provisorisk karaktir samt med avseende & antalet heltidsanstillda
assistenter och arvoden till deltidsanstillda assistenter forstirkes i enlighet
med ovan sagts.

Utskottet. Aven om utskottet funnit viss tvekan kunna rada betriffande
limpligheten av att i storre utstrickning inrétta befattningar sasom heltids-
anstillda assistenter, har utskottet dock ansett sig kunna godtaga det 1 propo-
sitionen framlagda forslaget sdsom ett provisorium.

H. Befélsrekryteringen.

Efter att ha redogjort for resultatet av en inom férsvarsdepartementet verk-
stilld preliminir utredning rorande limpligaste formen f6r befilsrekryteringen
vid armén, vilken utredning rullat upp organisationsproblem av betydande rick-
vidd, har departementschefen framhillit, att han ansett sig 1 frdgans nuva-
rande lige sakna anledning fatta standpunkt till det forslag, i vilket utred-
ningen utmynnat. Utredningen har emellertid synts departementschefen ge
vid handen, att befilsorganisationen mot bakgrunden av den gjorda utred-
ningen borde géras till foremél f6r en allsidig undersokning.

Aven arméchefen har, framhéaller departementschefen, synts hysa den upp-
fattningen, att befilsfrigan borde underkastas sirskild utredning. Aven enligt
hans uppfattning kunde det bli nédviindigt att ersitta den rekrytering, som
skedde stamanstillningsvigen, med en rekrytering av allt befil ur de virn-
pliktigas led. Behovet av en utredning av virt nuvarande befilssystem i all-
minhet och rekryteringsgrunden i synnerhet har bestyrkts jamvil av svenska
underofficersforbundet och forsvarsvisendets underbefilsforbund.

Den utredning, som departementschefen salunda ansige bora komma till
stand och anfortros it sirskilda utredningsmiin, borde ndrmast ha till syfte
att framligga ett fullstindigt forslag till befilsfrigans 1osning vid armén och
i forsta hand betriffande infanteriet. Forst direfter borde forslag i friga om
forsvaret i ovrigh successivt utarbetas.

Vid forslagets utarbetande borde enligt departementschefen tjina som ut
gangspunkt, att det viirnpliktiga befilet borde uttagas i samband med inskriv-
ning och till det antal, som erfordrades for att ticka dels det erforderliga
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behovet i savil fred som krig av gruppchefer, dels befilsbehovet i plutonchefs-
eller motsvarande befattningar i krigsorganisationen. Sittet for utbildningens
anordnande borde utredas och detaljerade utbildningsplaner utarbetas. Befils-
tjanstgoring i vederborliga befattningar borde fullgéras under den tid, som
erfordrades for befilsbehovets tillgodoseende vid utbildning av virnpliktiga
1 allmidnhet. Fragan i vad min sirskild ekonomisk gottgorelse borde utga for
tid, varmed befilsutbildningen 6verskrede den for flertalet virnpliktiga fast-
stillda, borde Gvervigas. Under omprovning borde vidare tagas fragan, vilka
dtgirder i Gvrigt — befilsutbildningens tillgodoriknande i merithiinseende
m. m. — som lampligen borde vidtagas for att motverka de oligenheter, vilka
vore forenade med den forlingda tjanstgoringen, samt for att over huvud
taget bereda hir avsedda virnpliktiga trivsel under deras tjinstgéring.

Det fast anstillda befilet borde enhetligt rekryteras ur de virnpliktigas
led. Aven gangen av utbildningen till fast anstillt befill, frigan om och med
vilket belopp siirskild avloning bor utgd under sddan utbildning och den fort-
satta befilsutbildningens anordnande vore sporsmil, som borde utredas.

En omliggning av befilsorganisationen i hir avsedd riktning medforde
givetvis konsekvenser pd ett flertal omraden. Det borde enligt departements-
chefen ankomma pé utredningsminnen att klargéra dessa foljdverkningar och
avgiva didrpa grundade forslag till dndringar i organisationen. Slutligen borde
overgangsplaner utarbetas.

Utskottet. Det ogynnsamma rekryteringslige, som for nirvarande rader,
har bidragit till att stilla vért nuvarande befilssystem och rekryteringsgrun-
derna for detsamma under debatt. Frin olika héill har ifragasatts, huruvida
det icke kunde bli nodvindigt att ersitta den rekrytering, som skedde stam-
anstillningsviigen, med en rekrytering av allt befil ur de virnpliktigas led.
Den tanken har i samband dirmed framforts, att befilsorganisationen borde
omfatta en enda fast anstilld befilskir. Sisom departementschefen framhallit
rullas 1 detta sammanhang upp svérlésta organisationsproblem av stor rick-
vidd. Utskottet, som saknar anledning att nu nirmare ingi pa hithorande
sporsmél, finner det onskvirt, att befilsorganisationen gores till foremal for
allsidig utredning.

I.  Forsvarsmedicinsk forsknings- och forsoksverksamhet.

Forsvarsmedicinsk forskning har hittills i vart land bedrivits i relativt be-
grinsad omfattning vid vissa institutioner och anstalter. Bristen pa enhetlig
ledning dvensom begriinsade tillgingar pa medel samt pa personal och lokal-
utrymmen ha emellertid, enligt vad den i propositionen niirmare omférmilda
forsvarsmedicinska utredningskommittén framhallit, utgjort svara hinder fér
verksamhetens #ndamailsenliga bedrivande. Nagot gemensamt program fér
utredningsarbetet har icke heller funnits, varigenom i vissa fall ongdigt dub-
belarbete férekommit. Med hinsyn till den stora betydelse, som maste till-
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miitas forefintligheten inom landet av en effektiv forsvarsmedicinsk forsknings-
verksamhet, har departementschefen funnit sig bora tillstyrka, att atgirder
snarast vidtagas for att bereda denna forskningsgren bittre arbetsbetingelser.

I irendet foreligger ett av forsvarsmedicinska utredningskommittén av-
givet, av statens medicinska forskningsrad tillstyrkt forslag till ordnandet
av forsvarsmedicinsk forsknings- och forsoksverksamhet i Sverige. Kommit-
tén har framlagt forslag dels rérande det medicinska forskningsarbete, som
har avseende & forsvaret i dess helhet, dels ock rorande den speciella medi-
cinska forskning, som krives for marinens och flygvapnets del ({lyg- och
dykmedicinsk forskning).

Betriffande organisationen av den forsvarsmedicinska forskningen i
allmiinhet har kommittén foreslagit en utbyggnad dels genom utokning av den
nuvarande medicinska sektionen inom forsvarets forskningsanstalt, dit storre
delen av den forsvarsmedicinska forskningen avsetts skola forliggas, dels
genom forliggning av bakteriologisk forskning till statens bakteriologiska
laboratorium, dels ock genom utliggning av vissa problem, som krava sar-
skild sakkunskap, pa andra medicinska institutioner m. m. Mot det salunda
framlagda programmet fér utbyggnad av organisationen av forsvarsmedi-
cinsk forskning i allmiinhet har departementschefen 1 huvudsak intet haft att
erinra. Departementschefen har emellertid framhallit, att han icke blivit over-
tygad om limpligheten av att, sisom forsvarsmedicinska utredningskommittén
ifragasatt, till forsvarets sjukvardsforvaltning nira anknyta den militdrpsyko-
logiska verksamhet, som for nirvarande bedreves vid centrala virnpliktsbyréin.
Over huvud taget syntes departementschefen frigan om inom forsvaret fore-
kommande dylik verksamhets arbetsuppgifter och organisationsproblem samt
dess samordning med den férsvarsmedicinska forskningen tarva en nirmare
undersokning. Denna omstindighet borde emellertid icke utgora hinder for
att de i forsta hand aktuella forskningsuppgifterna inom den forsvarsmedi-
cinska psykiatrien och psykologien 1 samforstind mellan berorda instanser
toges under bearbetning.

Vid forsvarets forskningsanstalt finnas for forsvarsmedicinsk forskning for
nirvarande anstillda 2 medicinska assistenter och 2 laboratoriebitriden.
Kommittén har angivit personalbehovet vid anstalten for ifragavarande forsk-
ning till 1 laborator i hogst lonegrad Cp 9, 3 forskningsassistenter i Ce 27,
1 laborant i Ce 15, 2 laboratoriebitriden i Ce 13, 1 skrivbitrade 1 Ce 8 samt
1 djurskotare med ett érsarvode av 1800 kronor. Mot utdkningen av perso-
nalen har departementschefen i huvudsak intet haft att erinra. Dock borde
med inrittandet av en befattning sisom forskningsassistent ansti till ett kom-
mande budgetar. Till frigan om lonestillningen for de nytillkommande be-
fattningshavarna avsige departementschefen att aterkomma vid anmilan av
frican om anslag for forskningsanstalten for nista budgetar. Medelsbehovet
for avloning av ifragavarande personal vid forskningsanstalten har med ut-
gingspunkt frin de av kommittén foreslagna lonestillningarna av departe-
mentschefen beriknats till i runt tal 74000 kronor. For omkostnader vid
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anstalten i samband med den forsvarsmedicinska forskningen har departe-
mentschefen beriknat medelsbehovet till 105 000 kronor.

Kommittén har vidare foreslagit, att vid statens bakteriologiska labora-
torium skola inrittas befattningar for 1 laborator, 1 forskningsassistent och
1 laboratoriebitride. Under budgetaret 1948/49 syntes av medel, som riks-
dagen kunde komma att anvisa for forsvarsmedicinsk forskning, bora bestridas
kostnaderna for att vid laboratoriet anstilla en laborator och ett laboratorie-
bitriide mot arvoden motsvarande 16n enligt 31 respektive 10 Ionegraden.

Flygmedicinsk forskning bedrives fér nirvarande i huvudsak vid de
fysiologiska institutionerna vid universiteten i Uppsala och Lund, karo-
linska mediko-kirurgiska institutet samt gymnastiska centralinstitutet.
Hos flygmedicinska nimnden finnas anstillda 3 laboratorer och 3
laboratoriebitriden. Kommittén har ansett, att en vasentlig del av
de forskningsuppgifter, som falla inom dykmedicinens omride, med for-
del kan forlaggas till de fysiologiska institutioner, dir flygmedicinsk forsk-
ning nu bedrives. Atskilliga forskningsbehov syntes dessutom kunna tillgodo-
ses vid fOrsvarets forskningsanstalts medicinska sektion. I 6vrigt syntes under-
sokningar och prov kunna ske ombord pa ubatar och biargningsfartyg samt
vid vissa marinen tillhériga anliggningar. Personalbehovet hiirfér borde kunna
tillgodoses genom kommendering av marinlikare eller genom avtal med andra
likare eller vetenskapsidkare. I likhet med kommittén har departements-
chefen ansett, att den dykmedicinska forskningen bor kunna tillgodoses pa
foreslaget satt.

Betriffande ledningen av den forsvarsmedicinska forskningen har kom-
mittén framlagt tvd alternativa forslag.

Enligt det ena forslaget, alternativ I, skulle inriittas ett forsvarsmedicinskt
forskningsrad, direkt understillt Kungl. Maj:t, f6r samordnande av all for-
svarsmedicinsk forskning. Sisom ledamdter i radet skulle ingd general-
likaren, civilforsvarsoverlikaren, chefen for forsvarets forskningsanstalts ke-
miska avdelning samt atta aktiva vetenskapsidkare, representerande sju olika
medicinska discipliner. Flygmedicinska nimnden skulle antingen slopas och
dess uppgifter Gvertagas av radet eller ock skulle nimnden bibehéllas och
underordnas ridet, i vilket fall nimnden skulle utvidgas till att omfatta jam-
vil dykmedicinska frigor.

Enligt det andra forslaget, alternativ II, vilket forordats av kommittén,
skulle under det medicinska forskningsradet tillsiittas en permanent subkom-
mitté, forslagsvis bendmnd forsvarsmedicinska nimnden, med uppgift att sam-
ordna den férsvarsmedicinska forskningen, taga initiativ till dylik forskning
samt utarbeta program for densamma. Sisom ledaméter i nimnden skulle
ingd generallikaren, civilforsvarsoverlikaren, chefen for forsvarets forsk-
ningsanstalts kemiska avdelning, en representant for flyg- och dykmedicinsk
forskning samt tre representanter for vetenskaplig forskning. Den flyg- och
dykmedicinska forskningen borde i s& fall omhiinderhavas av en utvidgad flyg-
medicinsk nimnd, flyg- och dykmedicinska nimnden, i vilken borde ingi,
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utover de for nidrvarande i nimnden ingdende ledaméterna, tva av chefen for
marinen utsedda ledaméter, varav en marinlikare och en sakkunnig betraf-
fande materielfrigor. Samarbetet mellan forsvarsmedicinska nimnden och
flyg- och dykmedicinska nimnden borde ordnas pd s& sitt, att ordforanden 1
vartdera organet inginge sisom ledamot i det andra.

Betriffande frigan om organisationen av ledningsorganet ha i remissyttran-
dena delade meningar kommit till synes savil rorande ledningsorganets orga-
nisation som betriffande sammansittningen av organet. Departementschefen
har med hinsyn hirtill ansett sig icke nu bora framligga nagot forslag
rérande organisation av ett sirskilt ledningsorgan fér den forsvarsmedi-
cinska forskningen i allminhet. Den ledningsverksamhet, som avsetts skola
tillkomma den foreslagna forsvarsmedicinska nidmnden, borde tills vidare
kunna omhindertagas av statens medicinska forskningsrid. Departements-
chefen holle for sannolikt, att radet kunde finna limpligt tillsitta en subkom-
mitté eller ett liknande organ for att forbereda de forsvarsmedicinska frigorna.
T ett sidant organ borde da finnas representation for forsvarets sjukvardsfor-
valtning, forsvarets forskningsanstalt, bakteriologiska laboratoriet och civil-
forsvarsstyrelsen. Radet borde dven iga disponera de medel, som riksdagen
kunde komma att anvisa for allmin forsvarsmedicinsk forskning. Departements-
chefen har emellertid i detta sammanhang ansett sig bora foresld att, pd sith
foreslagits av forsvarets forskningsanstalt, en foretridare for de forsvarsmedi-
cinska intressena, limpligen generallikaren, insittes i anstaltens styrelse.
Departementschefen har intet haft att erinra mot att, pa siitt cheferna for
marinen och flygvapnet samt flygmedicinska nimnden fSreslagit, sistberérda
nimnd utvidgas till att omfatta jimvil navalmedicinen dver huvud taget samt
att nimnden i 6verensstimmelse dirmed benimnes flyg- och navalmedicinska
nimnden. I enlighet med samma myndigheters forslag borde nimnden utokas
med endast en av chefen for marinen utsedd marinlakare.

For bestridande av kostnaderna for forsvarsmedicinsk forskning i ovrigt
samt for forsvarsmedicinska nimndens verksamhet har kommittén beriknat
ett belopp av tillhopa 168000 kronor. Med hiinsyn till den forenkling av
ledningsorganisationen, som i det foregiende férordats, och da sannolik-
heten talade for att forskningsarbetet icke redan under nista budgetir kunde
upptagas i hela den utstriickning, som av kommittén fGrutsatts vid genom-
ford organisation, borde enligt departementschefens mening medelsanvis-
ningen for hir avsedda dindaméil nu kunna nigot begrinsas. Departements-
chefen riknade med att i runt tal 154 000 kronor skulle visa sig tillrickliga.
Till detaljerna i berikningarna dmnade departementschefen dterkomma vid
anmilan av forskningsanstaltens anslag for nista budgetir.

De av departementschefen i det foregiende forordade anslagsmedlen, utom
de for forsvarets forskningsanstalt avsedda medlen for avléningar och om-
kostnader, ha synts for budgetaret 1948/49 limpligen bora anvisas under an-
slaget till Viss forskningsverksamhet. For forsvarsmedicinsk forskning berik-
nade medel ur anslaget borde redovisas hos forsvarets forskningsanstalt men
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efter rekvisition utbetalas till statens medicinska forskningsrad. Fragan i vad
mén medel for motsvarande dndamal f6r senare budgetir borde anvisas under
ittonde och elfte huvudtitlarna borde emellertid goras till foremal for nir-
mare verviaganden 1 samband med prévningen av anslagsiskandena for budget-
dret 1949/50. Hinsyn borde hérvid tagas till att den forsvarsmedicinska forsk-
ningen i hog grad tjinade dven civilforsvarets och civilbefolkningens intressen.

De for avloningar och omkostnader for forsvarsmedicinsk forskning vid
forsvarets forskningsanstalt av departementschefen forordade anslagsmedlen
(74 000 + 105000 =) 179000 kronor ha ansetts bora beriknas under forsk-
ningsanstaltens anslag till avloningar och omkostnader.

Merkostnaden for den hir foreslagna forstirkningen av den forsvarsmedi-
cinska forskningsverksamheten har beriknats till omkring 270 000 kronor.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att atgirder
snarast bora vidtagas for att bereda den forsvarsmedicinska forskningen bittre
arbetsbetingelser. Vad i propositionen féreslagits betriffande organisationen
och ledningen av denna forskningsgren samt om kostnaderna for verksam-
heten foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

1. Avskedsersittning m. m. till dvertalig icke-ordinarie personal vid forsvaret.

I anslutning till sitt férslag om en avsevird nedskirning av fredsorganisa-
tionen och indragning av ett antal befintliga forband foreslog 1945 ars for-
svarskommitté 1 sitt betinkande sirskilda atgiirder for att bereda avskedser-
sittning m. m. it den personal, som kunde bli 6vertalig vid organisationens
genomforande. For icke-ordinarie befattningshavare och arbetare, vilka kunde
bli Gvertaliga och icke vidare kunde beredas sysselsittning i den nya forsvars-
organisationen, foreslog kommittén fortidspension eller avskedsersittning i
form av engingsbelopp. Avskedsersittning borde utgd till personal med viss
kortare anstillningstid i statens tjinst och bestimmas enligt de normer, som
enligt Kungl. Maj:ts brev den 30 november 1945 tillimpades {6r den personal,
som blev Overtalig vid omorganisationen av tvitt- och reparationstjinsten
inom forsvaret eller till en respektive tva ménaders arbetsfortjinst alltefter
anstillningstidens lingd.

I propositionen har hir avsett sporsmil icke upptagits till behandling.

I en i anledning av propositionen inom forsta kammaren vickt motion,
nr 366, av herrar Uhlén och Sjo har hemstillts, att riksdagen méatte besluta,
att foljande atgirder skola vidtagas for sikerstillande av vid forsvarsvisendet
overtaliga icke-ordinarie bestédllningshavare och arbetare:

1. Fortidspensionerad personal erhaller vid den ordinarie pensionsalderns
intride hojning av fortidspensionen till samma belopp, som skolat utgi, om
vederborande kvarstatt 1 tjanst intill denna &lder.

2. Personal med minst 5 ars anstillningstid tillforsikras avskedsersittning
med en ménadslon for varje anstdllningsér upp till 10 och tvd manadsloner
for oOverstigande antal anstillningsar, varvid livrdnteférménerna bortfalla.
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Arbetare skall dock, direst han si onskar, dga bibehilla livranteformanerna,
varvid avskedsersiittning endast utgir med en manadslon for anstillningstid
av upp till 10 ar och tvd minadsloner vid anstillningstid darutover.

3. Sirskilda atgirder vidtagas for beredande av likvirdiga anstillningar 1
statstjanst.

4. Uppsigningstid forlinges till minst 6 manader fore 1 april respektive 1
oktober avgangsaret.

Utskottet. T samband med sina forslag om indragning av ett flertal for-
band och andra mera genomgripande forandringar av den nuvarande forsvars-
organisationen med dirav foljande omfattande personalreduceringar inom
samtliga forsvarsgrenar behandlade férsvarskommittén fragan om formaner
och skyldigheter for ordinarie personal, som vid forslagets genomforande
komme att bli overford pi Gvergingsstat, samt om beredande av gottgorelse
at personal tillhorande andra kategorier anstillda vid forsvaret, vilka bleve
overtaliga. Den nu foreliggande propositionen innefattar icke forslag om in-
dragning av andra forband &n Livregementet till hist (K1) och Roslagens
flygflottilj (F 2). Indragningen av K1 avses enligt propositionen skola genom-
foras under loppet av de tvi nirmaste budgetiren och av F 2 fran och med
den 1 juli 1949. Da i propositionen icke framlagts forslag om gottgorelse av
nyss angiven art, torde detta bero pa att foredragande departementschefen
viknat med att behov av siddan gottgdrelse knappast skulle behéva uppstd
under nistkommande budgetar vare sig i samband med nimnda forbandsin-
dragningar eller som f6ljd av andra organisatoriska atgirder.

Utskottet vill for sin del understryka angeligenheten av att personal, som
kan komma att frigoras i samband med ett genomforande av de organisato-
riska atgirder, om vilka forslag framliggas 1 propositionen, savitt mjligt be-
redas andra likviirdiga anstillningar i statstjinst. Sedan bittre overblick vun-
nits 6ver mojligheterna hiirvidlag, torde anledning foreligga for Kungl. Maj:t
att Sverviiga fragan om och i vad mén gottgorelse, som nu dr i fraga, bor utgd
samt for riksdagen framligga de forslag, som kunna foranledas darav. Vid
dessa overviiganden synas iven de i motionen I: 366 framlagda synpunkterna
och forslagen bora komma under bedémande.

AVD. IV. ARMEN.

I. Krigserganisationen.

De i propositionen framlagda forslagen betriffande arméns krigsorganisa-
tion syfta till att omedelbart effektivisera densamma i huvudsak inom ramen
for nuvarande personal- och materieltillging, dock utan att foregripa resul-
taten av i annat sammanhang berorda utredningar.

Tor att oka antalet operativa enheter och gora desamma mera lattrorliga
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och mindre sirbara for flyganfall forordas silunda, dels att vissa av nu be-
fintliga fordelningar uppdelas i infanteribrigader, dels att nuvarande pansar-,
cykel- och motorbrigader omorganiseras till ett okat antal pansarbrigader
med mindre stridsvagnsstyrka men 6kad infanteristyrka i varje brigad. Infante-
riets, pansartruppernas och artilleriets eldkraft forstirkes genom iansprik-
tagande av ersittningspjiser, dock inom nuvarande personalram. Infanteri-
kanonkompanierna anses bora organiseras si snart ske kan. For att oka ror-
ligheten hos samtliga infanteriregementen foreslis, att cykeltransportforband
med tillbehér organiseras. Speciella cykelregementen behovas direfter icke
vidare i organisationen. Det mest oundgiingliga behovet av traktorer vid
infanteriets trossforband forutsittes kunna tillgodoses genom uttagning vid
mobilisering, medan &vriga transportanordningar maste anskaffas. Mojlig-
heter att ordna ett ackordsystem for terringspecialfordon avses skola ut-
redas.

Departementschefen har forutsatt, att det bor ankomma pi Kungl. Maj:t
att besluta om de effektiviseringar av arméns krigsorganisation, som salunda
och 1 6vrigt kunna visa sig limpliga och mdjliga att vidtaga i huvudsak inom
den nuvarande personal- och materieltillgingens ram.

I de likalydande motionerna I: 361 av herr Bergvall m. fl. och II: 520 av herr
Ohlin m. fl., f6r vilka motioner i korthet redogjorts under avd. II, ha framlagts
atskilliga synpunkter pa arméns krigsorganisation.

Utskottet finner angeliget, att de i propositionen framlagda forslagen be-
triffande arméns krigsorganisation snarast genomféras och bitrider dirfor
vad departementschefen under forevarande avsnitt anfort.

Il. Krigsmaterielen.

I fraga om arméns krigsmateriel framhaller departementschefen dels att
brister foreligga i materieltillgingen, dels att befintlig materiel &r behiftad
med svagheter med avseende pi moderniteten. En successiv forstirkning och
modernisering av arméns materielutrustning framstar enligt hans mening
sisom Onskvird. Sirskilt nimnes behovet av ytterligare atgirder for att
héja verkan av luftvirnets eld.

Ett flertal sporsmal rérande materielanskaffningen f6r armén ha berérts
1 de likalydande motionerna I: 368 av herr Ewerléf m. fl. och 11:531 av herr
Skoglund i Doverstorp m. fl.

Utskottet, som icke har nagot att erinra mot vad departementschefen under
forevarande avsnitt anfort, vill understryka departementschefens uttalande, att
materielanskaffningen for armén icke utan vada for forsvarets effektivitet
kan inskriinkas under en f6ljd av ar. Till frigan om materielanskaffningen
dterkommer utskottet vid behandlingen av propositionen nr 208 och i anled-
ning av denna vickta motioner.
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lli. Fredsorganisationen.

A. Arméns ledande organ.

I propositionen foreslas en sammanslagning av arméstaben och arméinspek-
tionen till ett stabsorgan, arméstaben. Denna stab bor enligt departements-
chefens mening indelas i tvd sektioner, varjimte nuvarande centralavdelningen
bor delas upp pé en taktikavdelning och en utbildningsavdelning. Departe-
mentschefen har vidare forordat, att chefen for sektion IT tillika bor vara in-
spektor for vissa utbildningsanstalter och dérmed ndrmast ansvarig for den
hogre befilsutbildningen inom armén. Denne befattningshavare har av for-
svarskommittén dessutom foreslagits som inspektor for frivilligt forsvar.
Enligt departementschefens uppfattning kan den foreslagna kombinationen
av tjanster bli alltfor omfattande, varfor den foreslagna organisationen — i
avvaktan pa slutligt stillningstagande till fragan om det frivilliga forsvarets
ledning — tills vidare bor tillimpas forscksvis.

Den foreslagna omorganisationen av arméledningen medfor endast obe-
tydliga personella forindringar. Tidpunkten fo6r omorganisationens genom-
forande anses av departementschefen bora bestimmas av Kungl. Maj:t.

Utskottet bitrider den av departementschefen foreslagna principiella fo6r-
indringen, att arméstaben och arméinspektionen sammanslas till ett stabs-
organ samt att truppslagsinspektionerna erhalla en sjilvstindigare stillning
in de nuvarande truppslagsavdelningarna i arméinspektionen. Till de per-
sonella fordndringar, som foranledas av i forevarande avsnitt framforda for-
slag, aterkommer utskottet vid behandlingen av propositionen nr 209.

B. Militiromraden och hdgre truppférband.

1. Territoriell indelning m. m.
I propositionen foreslas icke nagon dndring av den lantmilitira territoriella
indelningen.

2. Wilitirbefilsstaber,

Departementschefen har forordat utredning om forslaget att forflyita 111
militarbefilsstaben till Goteborg.

I fraga om antalet generalstabskaptener vid militirbefilsstaberna har
departementschefen intet att erinra mot att behovet av en Gkning till tva vid
varje militirbefilsstab pa fastlandet tillgodoses i den man detta kan ske
utan utokning av det nuvarande antalet kaptener vid generalstabskaren.

Betriffande siirskilda ingenjorofficerare vid militirbefilsstaberna anser
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departementschefen, att detta behov alltjamt tills vidare far tillgodoses kom-
menderingsvagen.

Ovriga av forsvarskommittén foreslagna personella forindringar vid militar-
befilsstaberna dro av mindre omfattning, varfor de enligt departementschefens
mening bora upptagas till provning i vanlig ordning i samband med de arliga
anslagsidskandena.

3. Férsvarsomradesstaber.

I propositionen foreslés, att nuvarande personalorganisation for forsvars-
omridesstabernas forvaltnings-, expeditions- och forradstjanst tills vidare skall
bibehéllas.

Med hinsyn till Goteborgsomriadets betydelse ur forsvarssynpunkt har
departementschefen forordat en Overste pa aktiv stat i 16negrad Mo 12 sasom
forsvarsomrédesbefilhavare f6r Goteborgs—Halmstads forsvarsomraden.

I avsikt att kunna utnyttja &ldre regementschefer for ansvarsfulla men
fysiskt mindre kridvande befattningar har departementschefen foreslagit, att
for forsvarsomridesbefilhavarna vid sex fredsforsvarsomraden skola upptagas
befattningar for pensionerade officerare med arvode enligt loneklass 2:12.
Dylikt arvode bor enligt departementschefens uppfattning utga till forsvars-
omradesbefilhavarna for Malmo, Kristianstads, Kalmar—Vixjo, Harnosands—
Sundsvalls, Norrképings—DLinkopings och Uppsala—Vasteras forsvarsomré-
den. Det bor emellertid std Kungl. Maj:t fritt att, da si av sirskilda skil
finnes péakallat, utbytesvis disponera sadant hogre arvode for annat dn nagot
av de nimnda omrddena, dock med beaktande av vederborandes sirskilda
kvalifikationer f6r bestridande av befattning inom visst férsvarsomrade. And-
ringen foreslis skola genomféras successivt vid intraffande avgéngar och icke
genom att nuvarande forsvarsomridesbefilhavare uppflyttas.

Av forsvarskommittén foreslagen utokning av varje forsvarsomradesstab
med en aktiv officer, kapten eller 16jtnant, sisom mobiliseringsofficer har
departementschefen ansett bora tillgodoses kommenderingsvigen inom ramen
f6r nuvarande personalstater.

Pa vissa 1 propositionen narmare angivna skil foreslds en okning av an-
talet hemvérnsofficerare med fem samt av antalet hemvirnsunderofficerare
likaledes med fem. Bendmningen bitridande hemvérnsofficer bor enligt de-
partementschefens mening ersittas med benimningen hemvirnsofficer.

Vad betriffar fomoblottor bitrider departementschefen principen, att i
regel en fomoblotta bor beriknas f6r varje i forsvarsomrade ingdende lotta-
forbund och att arvodets storlek far regleras med hinsyn till arbetsuppgifter-
nas omfattning.

Utskottet. = Mot vad departementschefen anfort betriffande den militér-
territoriella indelningen samt militdrbefils- och forsvarsomradesstabernas
sammansittning har utskottet icke nagot att erinra.
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C. Truppslag och truppforband m. m.

1. Allménna grunder.

I propositionen har framhaillits, att storleken av den varnpliktskontingent,
som skall utbildas i fred, och dennas fordelning pa forsvarsgrenar och trupp-
forband dro av grundliggande betydelse for fredsorganisationens utformning
samt pd lingre sikt jimvil for krigsorganisationens numerdr. De delar av
forsvarskommitténs betinkande som behandla virnpliktsutbildningen och virn-
pliktskontingentens omfattning och fordelning hade vid propositionens av-
givande dnnu icke blivit foremal for slutligt yttrande fran de militira myn-
digheterna. Av denna anledning och med hénsyn till den i annat sammanhang
berorda utredningen om mobiliserings- och utbildningsorganisationens nirmare
anpassning efter befolkningstitheten finner departementschefen icke mojligt
att nu foresld mera omfattande dndringar av fredsorganisationen utom betrif-
fande kavalleriet och underhallstrupperna, varfér dessa truppslag behandlats
i sirskilda avsnitt.

I frdga om I 7:s nuvarande dubbelforliggning till Ystad och Revinge anser
departementschefen, att densamma icke bor bibehéllas pd grund av de stora
oligenheter ur utbildnings- och effektivitetssynpunkt och de betydande extra
kostnaderna for resor, transporter och traktamenten, som den medfér. Depar-
tementschefen papekar de betydande oligenheter som skulle vara forknippade
med en samforliggning av regementet till Revinge enligt forsvarskommitténs
forslag och anser nu foreliggande utredningar avgjort tala for regementets
samlande till Ystad. Departementschefen avser att lita nirmare undersioka
savil frigan om kostnaderna for erforderlig tillbyggnad i Ystad som fragan
om Revingeforliggningens framtida anvindning och har icke ansett sig kunna
tillmotesgd Ystads stads Onskan att {4 frigan avgjord redan detta ar. D4
departementschefen emellertid finner de skil, som staden anfort for en snabb
handliggning av frigan beaktansvirda, bor det enligt hans mening fa an-
komma pi Kungl. Maj:t att, direst den fortsatta utredningen skulle bestyrka
riktigheten av den hittills gjorda undersékningens resultat, vidtaga de forbe-
redande atgirder, som kunna erfordras i friga om markavtal m. m., innan
forslag 1 drendet foreligges 1949 ars riksdag.

Pa grund av foéreslagen omorganisation av krigsorganisationens pansarbri-
gader har forordats, att I1 och 17 skola organiseras sisom pansarinfanteri-
regementen och att vissa regementens karaktir av cykelregementen skall upp-
héra i samband med att cykeltransportférband tillféras armén.

Det vid I'1 provisoriskt forlagda garnisonskompaniet bor inordnas i detta
regemente. Dessutom foreslis dndring av namnet pa 112, Jonkopings Kalmar
regemente, till Norra Smilands regemente.

Enligt departementschefens mening bor det militira brevduvevisendet av-
vecklas.
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Utskottet har 1 stort sett intet att erinra mot vad departementschefen 1
forevarande avseenden anfort.

Betriffande forliggningen av I 7 tala dven enligt utskottets mening &tskil-
liga skil for att regementet bor samlas till Ystad. Sidsom departementschefen
framhéllit foreligga dnnu icke fullt genomarbetade forslag i frigan. Enligt
utskottets mening bor resultatet av den fortsatta utredningen avvaktas, innan
slutlig stindpunkt tages till forliggningsfragan.

2. Vissa fragor rérande truppférbandens
inre organisation.

I friga om fredstruppforbandens organisation for stabs- och forvaltnings-
tjansten forutsitter departementschefen efter hand fortsatta organisations-
undersokningar. 1 avvaktan pa resultaten av pagiaende forsok har departe-
mentschefen icke funnit anledning att nu taga stillning till frigan om behovet
av en sarskild stabschef. Framlagda forslag och utredningar synas departe-
mentschefen giva vid handen, att fraigan om den adldre underofficers- och Gver-
furirspersonalens sysselsittning kan Iosas pa ett sitt, som medger savil att
den nuvarande underofficerskadern bibehalles som att overfurirskadern ut-
bygges 1 Onskvird omfattning. Mojligheter finnas tydligen, anfor departe-
mentschefen vidare, att 1 inretjinstbefattningar eller i1 instruktorstjanst ut-
nyttja den for regelbunden placering i trupptjinst overariga personalen. Hur
kompaniadjutantsbefattningarna skola fordelas mellan de olika kategorierna far
enligt departementschefens mening bli en limplighetsiraga. I likhet med orga-
nisationsnamnden anser departementschefen, att 6verfurirerna bora i erforder-
lig omfattning utbildas i kompaniadjutantstjinst. Utbyggnaden av éverfurirs-
kadern bor dock ske med viss forsiktighet, endr endast erfarenheten syntes
kunna avgora, om en si hog dldersgrins for overfurirernas 6vergang till inre
tjinst eller viss instruktorstjinst som 43 ar kan tillampas.

Utskottet. Vad i propositionen anforts betrdffande truppforbandens inve
organisation anser sig utskottet kunna bitrdda.

3. Kavalleriet.

Forsvarskommitténs forslag betriffande kavalleriet innebar, att av nuva-
rande truppférband — Livregementet till hast (K 1), Skanska kavallerirege-
mentet (K 2), Livregementets husarer (K 3) och Norrlands dragonregemente
(K4) — K1 och K2 skulle indragas. I'or att sikerstilla en tillriackligt snabb
och decentraliserad organisering av kavalleriforband borde tva mobiliserings-
centraler ingd i kavalleriet och anordnas i Ostra och sodra Sverige. En nér-
mare redogorelse for kommitténs forslag i forevarande hanseende samt dar-
Over avgivna yttranden &terfinnes i propositionen 206 s. 249 ff.

Departementschefen anfor, att han icke forbiser betydelsen av en av chefen
fér armén paborjad utredning rorande kavalleriets anvindbarhet med hinsyn



Statsutskottets utlitande nr 160. 53

till erfarenheterna under andra viirldskriget, vilken utredning enligt departe-
mentschefens mening bor pa limpligt sitt infogas i den av honom forordade
utredningen rérande arméns organisation och problem, som sammanhinga med
dess rorlighet m. m. Det oaktat forklarar sig departementschefen dela for-
svarskommitténs mening att kavalleriets omfattning i fred utan oligenhet bor
kunna beskiiras. Den i propositionen féreslagna reduktionen anses kunna ske
utan att en sirskild Overgingsstat inrittas.

Efter granskning av de krigs- och fredsorganisatoriska faktorer, som pa-
verka kavalleriorganisationen, har departementschefen funnit de skiil, som av
forsvarskommittén anforts for att bibehdlla i forsta hand K 3, Skévde, och
K4, Umed, sisom kavalleriforband, vara bdrande. Pa grunder, som frimst
sammanhinga med de bida vriga forbandens placering, kasern- och 6vnings-
forhallanden, anser departementschefen, att K1, Stockholm, nirmast bor
ifrigakomma till indragning och forordar dirfor, att K1 indrages och er-
sattes med en mobiliseringscentral samt att i anslutning till Gversynen av
arméns organisation en utredning verkstilles om 1 vilken min K2 bir pa
limpligt siitt helt eller delvis omorganiseras. For en sidan 19sning talade
enligt departementschefens mening det pafallande behovet av en viss kupp-
beredskap vid den smalaste delen av Oresund samt folktitheten i Skine, som
gjorde det onskvirt, att ett forband vore forlagt i nordvistra delen av land-
skapet.

Vad K1 betriffar hade, anfér departementschefen vidare, évningsmojlig-
heterna i kasernens niirhet alltmer forsimrats genom exploatering av Norra
Djurgirden. En ytterligare beskiirning av regementets dvningsmark syntes i
lingden icke kunna forhindras. Det syntes i detta sammanhang fi erinras, att
1945 &rs markkommission ansett nédvindigt att for olika statliga och kommu-
nala byggnadsindamal fa disponera ytterligare delar av Ladugardsgirde och
K 1:s nuvarande kasernomrade. En utflyttning av K1 till Jirvafiltet hade
for ovrigt tidigare varit planerad, di 6vningsmojligheterna vid kasernen i sta-
den ansetts otillfredsstallande.

Av skil som nirmare angivas under avsnittet Arméns hiistar i propositionen,
anser departementschefen, att K 1:s indragning bor genomforas under de nir-
maste tvi budgetaren. Forsvarskommittén har foreslagit, att den mobiliserings-
central, som borde ersitta regementet, skulle anslutas till ridskolan pad Stroms-
holm. Forslag har dven framkommit om att endera bibehalla en skvadron vid
K1 eller utoka ridskolans vningstrupp till en reducerad skvadron. Dessa
{frigor borde nirmare utredas i samband med planliggningen av K 1:s avveck-
ling. Aven sporsmalet om utnyttjandet i detalj av K 1:s kasern och i samband
dirmed erforderliga indringsarbeten borde goras till foremal for sirskild
utredning.

I motionen 1I:524 av herr Andersson i Dunker har hemstillts, att riks-
dagen matte avsla forslaget att indraga Livregementet till hist i Stockholm.

A andra sidan ha hevrar Thorell och Hdastad i motionen 11: 527 hemstillt,
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att frigan om den foreslagna indragningen av Livregementet till hist matte
upptagas till avgorande forst sedan utredningarna om kavalleriets framtida
krigsorganisation och lokalfragorna fullstindigt slutforts, varjamte herr Ljung-
quist 1 motionen II: 528 hemstillt, att frigan om nidmnda indragning méatte
upptagas till avgorande forst sedan utredningarna om kavalleriets framtida
krigsorganisation samt om med regementets kaserner sammanhingande mili-
tira lokalfragor fullstandigt slutforts.

Utskottet bitrider departementschefens uppfattning, att en atergang tills
vidare till tre kavalleriforband i fred, med vilket antal 1942 ars forsvarsbeslut
riknade, synes mojlig att genomfora. Utskottet finner de forsimrade 6vnings-
forhallandena for K 1 samt angeligenheten av att for andra dndamal utnyttja
forbandets nuvarande etablissement och kasernomrade tala for indragning av
detta forband. Utskottet avstyrker alltsd motionerna I1: 524, 11: 527 och 11: 528.

4. Underhallstrupperna.

Departementschefen har foreslagit en sammanslagning av tring-, tyg- och
intendenturtrupperna till ett nytt truppslag, underhillstrupperna, varvid de
nuvarande tringkérerna bora ombildas till underhallsregementen, i f6rsta hand
genom inforlivande av ett tygkompani med varje tringkar. Departementschefen
har icke blivit overtygad om lampligheten av att, sisom forsvarskommittén
foreslagit, sammanfora all intendenturutbildning till ett sarskilt forband. En-
ligt departementschefens uppfattning bli fordelarna med det nya truppslaget
underhéllstrupperna icke fullt utnyttjade, om intendenturutbildningen isoleras
fran ovrig utbildning i underhallstjinst. Departementschefen &r emellertid
icke utan ytterligare undersékning rorande forliggningsforhillandena och
dessas beroende av sjukvirdsutbildningens centralisering beredd att nu fore-
sld intendenturutbildningens inordnande i underhallsregementena. Dérest un-
dersokningen giver vid handen, att detta &r mojligt skulle bland annat Int. 1:s
etablissement vid Ulriksdal kunna utnyttjas for annat dndamal. En mojlig-
het vore dirvid att dit forligga arméns signalskola, vars forliggningsfriga
ir brinnande. Departementschefen avsige att lita ndrmare undersoka hit-
horande forhillanden.

I propositionen foreslis, att vid filttygkéren och intendenturkéren nu redo-
visade underofficerare — utom forvaltare — samt underbefil, vilka tjinstgora
som truppbefil vid tyg- och intendenturtrupperna, skola Gverforas till under-
hallstruppernas stat.

I fraga om den stampersonal, som erfordras for sjukvérdstjinsten inom
armén, forordar departementschefen, att denna rekryteras inom respektive
truppslag samt déirefter — fran och med furirsbefordran — hénfores till
underhéllstrupperna.

Utskottet ansluter sig till forslaget, att nuvarande tyg-, tring- och intenden-
turtrupperna skola sammanslas till ett gemensamt truppslag. I friga om be-
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nimningen underhéllsregemente pa de med vardera ett tygkompani utokade
tringkérerna, anser utskottet, att denna fraga bor goras till foremal for
ytterligare 6verviganden 1 samband med den av departementschefen forebédade
utredningen rérande mojligheterna att ansluta jamvil intendenturutbildningen
till ifrdgavarande forband. Utskottet anser emellertid, att truppslaget sdsom
sddant bor bendmnas underhillstrupperna och har intet att erinra mot de
forslag 1 6vrigt, som departementschefen framlagt i forevarande sammanhang.

D. Vissa personalkarer.

P& grund av foreslagen omorganisation av arméledningen riknar departe-
mentschefen for det nirmaste budgetiret med mojligheten att utbyta nuvarande
bestillningar for arméinspektor i 1onegrad Mo 17 och arméstabschef i lone-
grad Mo 14 mot bestidllningar f6r arméstabschef i 1onegrad Mo 17 eller Mo 14
och chef for sektion II i 1onegrad Mo 14. I friga om militdrbefdlsstaberna
tillstyrker departementschefen i princip, att tvad generalstabskaptener skola
beriknas for varje militdrbefilsstab p& fastlandet, men anfér, att detta per-
sonalbehov finge tillgodoses genom ldmplig placering av nu befintligt antal
generalstabskaptener.

Departementschefen bitrider forsvarskommitténs forslag, att militdrbe-
filsstabernas stabstygofficerare Overforas till falttygkarens stat, att falttyg-
kérens fanjunkare, sergeanter, 6verfurirer och furirer Gverféras till underhalls-
trupperna (underhéllsregementena) i samband med att tygtrupperna inordnas
i det nya truppslaget underhallstrupperna, att tygingenjorerna overgangsvis
inordnas 1 arméingenjorkiren samt att forvaltarbestidllningar f{or truppfor-
bandens tygunderofficerare tillkomma pé filttygkarens stat efterhand som den
rationaliserade organisationen kan genomforas.

Diremot har departementschefen funnit sig icke kunna bitrida forslaget
att overfora truppforbandens tygofficerare till filttygkarens stat.

Departementschefen har foreslagit, att furirer i bestillningsmannatjinst
med oforindrad anstillningsform skola sammanforas till en gemensam per-
sonalkdr under tygstaten.

Forslaget att 1 samband med intendenturtruppernas inordnande i under-
hallstrupperna Gverfora intendenturkiarens nuvarande fanjunkare, sergeanter,
overfurirer och furirer till underhallstruppernas (underhéllsférbandens) stater
tillstyrkes av departementschefen.

I friaga om filtlikarkirens sammansittning forutsiittes i princip inga for-
indringar. Likasa foreslas, att filtveterinirkaren tills vidare i princip skall
kvarsti ofdrindrad.

I motionen I:367 av herrar Uhlén och Sjé har hemstillts, att riksdagen
mitte nttala, att rekrytering av, savitt nu dr i friga, teknikerpersonal, tyghant-
verkare och tygverkmiistare 1 storsta utstrickning skall ske frin de yrkesskick-
liga yrkesarbetarnas led och att — nér det giiller tillsattandet av arbetsledare
for civila yrkesarbetare — denna rekrytering undantagslost sker pd detta sitt.
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Utskottet tillstyrker vad departementschefen under forevarande avsnitt
anfort, men vill med anledning av motionen I: 367 som sin mening uttala att,
nir det giller tillsittandet av arméns teknikerpersonal i allmanhet lamplig-
heten bor tillmitas avgorande vikt oavsett om rekryteringen sker frén militar
eller civil personal.

E. Arméingenjorkaren.

I propositionen foreslds inrittande av en arméingenjorkar. I fraga om
kompetenskraven for karens personal foreslds, att i princip examen frin tek-
nisk hogskola bor fordras for alla befattningar sisom vapen- och signalingen-
jorer samt for motoringenjorer i ledande befattningar, under det att ligre
kompetenskrav kunna uppstillas for vissa motoringenjorer. Sistndmnda ingen-
jorer bora enligt departementschefens mening erhélla icke-ordinarie anstill-
ning och benimnas extra ordinarie arméingenjérer men bora tillhora armé-
ingenjorkaren. Ifrigavarande ingenjorer anses bora hinforas till 24 och 22
lonegraderna. Mdojlighet bor foreligga for ingenjorer med ligre kompetens
att pa grund av visad praktisk duglighet vinna ordinarie anstillning inom
arméingenjorkiren. Krigsorganisationens behov av ingenjorspersonal i be-
filsstillning motiverar jamvil, anfér departementschefen, att en reservorga-
nisation skapas inom arméingenjorkaren.

Till fragan om arméingenjorkirens rekrytering pa lingre sikt har departe-
mentschefen icke nu tagit stillning. Departementschefen har emellertid bi-
tritt forsvarskommitténs uppfattning, att de nu befintliga extra ordinarie
arméingenjorer, som besitta for avsedd verksamhet erforderliga kvalifikatio-
ner, bora overforas till ordinarie anstéllning.

I avvaktan pi en blivande Oversyn av fragan om l6nestillningen for ingen-
jorspersonalen inom statsforvaltningen i dess helhet forordas i propositionen
l6negradsplaceringar och tjanstebendmningar enligt foéljande tabla.

Lénegrad Tjinstebendmning

Cp 14 Armédverdirektor

Ca 33 Armédirektdr av 1. graden
Ca 31 Armédirektor av 2. graden
Ca 29 Arméingenjor av 1. graden
Ca 27 Arméingenjor av 2. graden
Ce 24 E. 0. arméingenjor
Ce 22 E. o. arméingenjor

Av olika skil har departementschefen icke ansett mojligt att nu binda sig
for ett slutlige i friga om arméingenjorkiarens omfattning. Ett preliminirt
beriknat slutlage, i vilket fordelningen pa befattningar endast dr att anse
sdsom en berikningsgrund, framgdr av propositionen s. 279. Betriffande de
bestillningar for arméingenjorer, som av departementschefen anses bora upp-
tagas for budgetaret 1948/49, hinvisas till propositionen nr 209.
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Enligt departementschefens mening bora nu forefintliga tygingenjorsbe-
stillningar overforas till arméingenjorkiren och benimnas armédirektorer.
En avveckling av dessa bestillningar avses successivt skola dga rum. Dessa
bestillningar bora siledes icke fi utnyttjas for befordran inom arméingenjor-
karen.

Utskottet anser sig i likhet med departementschefen béra fororda inriittan-
de av en sirskild arméingenjorkar. Mot den féreslagna organisationen av
karen har utskottet intet att erinra.

F. Utbildningsanstalter.

I fraga om arméns utbildningsanstalter framliggas i propositionen forslag,
som i princip overenstimma med forsvarskommitténs pa officersutbildnings-
kommitténs betinkande grundade forslag. Kursomfing samt lirar- och elev-
antal m. m. vid de olika skolorna bli, framhaller departementschefen, beroende
av hur forsvarsorganisationen kommer att pa lingre sikt utformas. Departe-
mentschefen forklarar sig darfor icke beredd att nu taga stillning till dessa
sporsmél i detalj. I propositionen forutsittes, att verksamheten vid de sir-
okilda skolorna skall kunna bedrivas inom ramen fr arméns nuvarande per-
sonalorganisation. Uppkommande personalfragor anses i ovrigt & 1 vanlig
ordning bedémas i samband med de arliga anslagsiiskandena.

Av avsedda indringar i utbildningsanstalternas organisation ma ndmnas
forslag att sammanfora arméns truppslagsofficersskolor till en gemensam skola
(ATOS) samt organiserandet av en arméhdogskola (AHS) genom att samman-
sla krigshogskolan med artilleri- och ingenjorhdgskolan. I fraga om arméhog-
skolan forordas, att overging till den nya organisationen forberedes utan av-
vaktan pa den 16sning av lokalfragan, som forsvarskommittén forutsatt. Under-
sokningar bora goras om de lokala forutsittningarna for att sammanfora tyg-
och intendenturforvaltningsskolorna till en gemensam arméns forvaltnings-
skola.

Frigan om en sammanslagning av forsvarsgrenarnas hogskolor till en for
forsvaret gemensam hogskola synes liksom det av officersutbildningskom-
mittén vickta forslaget att inriitta ett institut for hogre forsvarsstudier bora
enligt departementschefens mening néirmare undersokas.

Utskottet. Mot de i propositionen anférda grunderna for organisationen av
arméns utbildningsanstalter har utskottet intet att erinra.

G. De frivilliga forsvarsorganisationerna (utom hemvarnet).
Departementschefen utgr fran att de uppgifter, som for nirvarande avila
de frivilliga forsvarsorganisationerna, i princip bora kvarsta oforindrade. For-
svarskommittén har forordat betydande anslagshojningar och andra atgirder
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1 syfte att forbittra arbetsbetingelserna for de frivilliga organisationerna. Pa
grund av att atskilliga sporsmal i samband med de frivilliga forsvarsrorel-
sernas verksamhet — avseende bl. a. ekonomisk gottgérelse under frivillig
utbildning och tjinstgoring, det frivilliga forsvarsarbetets samordning, led-
ning och ekonomi samt uppdelningen av arbetsuppgifterna pé olika organisa-
tioner — anses tarva nirmare utredning samt med hinsyn till samman-
hanget mellan f6rsvarskommitténs forslag i vad avser det frivilliga forsvars-
arbetet och virnpliktsfrigorna framligger departementschefen icke nagot slut-
ligt forslag i friga om dessa organisationer. Aven om andra skiil in de, som
forsvarskommittén skjutit i forgrunden, kunna motivera en Gkad medelsanvis-
ning till de frivilliga forsvarsorganisationerna, finner departementschefen icke
anledning att for budgetaret 1948/49 — utéver den i statsverkspropositionen
forordade icke obetydliga anslagshojningen — foresld ndgon ytterligare ok-
ning av medelstilldelningen till nu ifrigavarande indamil. Inom den silunda
vidgade kostnadsramen avses iven skola inrymmas medelsbehov fér samma
budgetir i anledning av luftbevakningens omorganisation.

I samband med att det militira brevduvevisendet avvecklas foreslas 1
propositionen, att sirskilt anslag skall utgd till svenska brevduveforbundet.
For nastkommande budgetar foreslas, att de medel, som #skats f6r det militira
brevduveviisendet, matte fa tagas i ansprak for den civila verksamheten pé
samma, omrade.

Utskottet vill understryka de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse
for vidmakthallande och stirkande av forsvarsviljan inom landet och for till-
godoseende av krigsorganisationens befilsbehov. Nu rédande ekonomiska
lige manar emellertid till forsiktighet vid medelsanvisningen foér budgetaret
1948/49. Hirtill &terkommer utskottet vid behandlingen av fjirde huvud-
titeln.

H. Hemvirnet.

I propositionen forutsiittes, att bestimmelser skola utarbetas om skyldig-
het for virnpliktiga, som erhillit uppskov eller civilplaceringskort att, sedan
inkallelse av virnpliktiga till beredskapstjinstgoring enligt 28 § varnplikts-
lagen skett, fullgéra tjinstgoring i av hemviirnet organiserade forband. Hem-
virnets salunda utékade krigsorganisation avses kunna successivt tilldelas
vapen 1 den man sidana frigoras vid en modernisering av arméns handvapen-
utrustning samt genom att i viss utstrickning utnyttja ersittningsreserven
av handvapen.

Departementschefen har ansett onskviirt att successivt férse hemviirnet
med moderna vapen, frimst nirpansarviirns- och automatvapen, men framhal-
lit, att en avviigning hir finge ske mot andra angelidgna behov.

Bendmningarna hemvirnschef, hemvirnskretsbefilhavare och hemvirns-
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omradesbefilhavare foreslas #ndrade till rikshemsvirnschef, kretshemvirns-
chef och hemvirnschef.

Av forsvarskommittén berorda personalfragor for hemvirnet bora enligh
departementschefens mening upptagas i kommande anslagsiskanden, men
redan nu framhailles, att beaktansvirda skil tala for att en bestillning o1
chef for hemvirnets stridsskola uppfores & personalforteckningen for hem-
varnet.

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen anfért med av-
seende pd hemvirnet.

. Arméns hastar.

1 propositionen foreslas en begrinsning av antalet ridhistar vid armén.
Departementschefen riknar med att — sedan viss forindring av mobiliserings-
organisationen och remontutbildningen skett samt siikrare underlag erhallits
for bedomande av mojligheterna att genomfora ytterligare motorisering —
i en andra etapp en ytterligare begrinsning av histantalet skall visa sig
mojlig.

Den i forsta etappen foreslagna minskningen omfattar totalt omkring 1 000
ridstamhiistar. Eniir det ur ekonomisk synpunkt dr énskvirt, att nedskirningen
icke sker pa for kort tid, anser departementschefen, att minskningen bor for-
delas pa de tvd nirmaste dren med omkring halva antalet vartdera aret. Den
foreslagna fordelningen av histar pi truppslagen och férbanden samt erforder-
ligt antal ackordhisttjinstgoringsdagar framgar av propositionen (s. 319
—321).

Draghiistantalet foreslis i huvudsak oforindrat. Att mirka ar emellertid,
att de s. k. ekonomihiistarna, vilka nu utgdras av stéindigt inkallade ackord-
histar, i stillet redovisats sdsom stamdraghistar.

Eniir ett genomférande av en omliggning av remontutbildningen kraver
en tid av tre ar, blir en hirav fororsakad minskning av histantalet aktuell
forst senare.

Utskottet. Vad i propositionen anforts betriffande arméns histar foran-
leder ingen erinran fran utskottets sida.

IV. Kostnadsberdkningar for armén.

Enir arméns kostnader till viisentlig del dro beroende av virnpliktsfrigorna,
har departementschefen icke kunnat framligga nigon kostnadsberikning pi
lingre sikt for samtliga anslag inom armén.

I forhallande till kostnaderna for nuvarande organisation beriiknas 1 propo-
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sitionen inrdttandet av arméingenjorkiren medféra en anslags6kning med
1 runt tal 200 000 kronor. Forindringen av vissa forsvarsomriadesbefilhavares
stillning och GOkningen av antalet hemvirnsofficerare och -underofficerare
medfor en drlig kostnadsokning av sammanlagt 55 000 kronor. Nedgingen i
antalet hiistar innebir en arlig besparing av cirka 1,3 miljoner kronor.

Under forutsittning att den i propositionen foreslagna fredsorganisationen
bibehélles, medfér en avkortning av forsta tjinstgoringen fran 11 till 9 mana-
der — dven for de virnpliktiga, som skola utbildas till gruppchefer (mot-
svarande) — en arlig besparing av atminstone 6,5—8 miljoner kronor, allt
efter vixlingarna i viirnpliktskontingenternas storlek.

Utskottet. Vad under detta avsnitt anforts foranleder intet siarskilt utta-
lande fran utskottets sida.

AVD. V. MARINEN.

I. Krigs- och fredsorganisation.

Forsvarskommittén har foreslagit, att Hemso kustartilleriforsvar skall i
sinom tid nedliggas och Hirnosands kustartilleridetachement indragas. I vissa
yttranden har forordats, att kustartilleriforsvaret skall bibehéllas men per-
sonal for detsamma utbildas vid annat truppférband &n detachementet, vilket
silunda skulle indragas.

Med hinsyn till sjostridskrafternas behov av ett forsvarat basomride pa
Norrlandskusten samt kravet pa ett i mojligaste man starkt invasionsférsvar
har departementschefen ansett, att Hemso kustartilleriforsvar atminstone tills
vidare borde bibehallas. Ej heller forslaget om indragning av Hirnosands
kustartilleridetachement har departementschefen i nuvarande lage kunnat bi-
trida. Detachementet har silunda ansetts tills vidare bora kvarstd i organi-
sationen.

Det av férsvarskommittén framlagda forslaget om overforande av delar
av kustartilleriets luftvirn till armén har departementschefen ansett bora be-
domas bland annat i samband med den storre frigan om kustartilleriets still-
ning inom férsvarsorganisationen. I avvaktan pi resultatet av pagéende ut-
redning i sistnimnda friga foreslas salunda i propositionen, att luftvirnet tills
vidare i nuvarande omfattning skall kvarstd inom kustartilleriet, varvid dock
organisationskostnaderna bora nedbringas genom i annat sammanhang for-
ordad rationalisering av luftviirnskanonutbildningen.

Jtskottet. Vad i propositionen anforts i friga om marinens krigs- och
fredsorganisation foranleder icke nigon erinran frin utskottets sida.
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Il. Marinens ledande organ.
1. Marinstaben.

Departementschefen har i friga om marinstabens organisation i stort sett
anslutit sig till forsvarskommitténs forslag. Nagra genomgripande fordnd-
ringar 1 organisationen forutses icke.

Vissa drenden, som nu handlaggas inom marinstaben, bora enligt forslag 1
propositionen overforas till kustartilleriinspektionen och bestillningen for
souschefen 1 marinstaben 1 samband hirmed flyttas till personalforteckningen
for staben i syfte att medgiva ett friare personval.

Marinledningens forbindelsecentral bor enligt departementschefens mening
atminstone tills vidare bibehallas.

Forsvarskommitténs 1 propositionen redovisade berdkningar rorande be-
hovet av militir personal har departementschefen funnit i huvudsak val-
motiverade.

I propositionen foreslas, att en befattning for handliggning av arenden
rorande marinlottorna skall tillkomma inom marinstaben. Diremot har for-
svarskommitténs forslag om inriittande av en befattning for en stabsredaktor
icke ansetts tillriickligt styrkt.

2. Kustartilleriinspektionen.

Departementschefen har icke férutsatt nigon principiell dndring i inspek-
torens for kustartilleriet stillning och tjdnsteutovning. I enlighet med for-
svarskommitténs forslag har i propositionen forordats en utokning av kust-
artilleriinspektionens personal med tva kaptener.

Pa ett av inspektoren for kustartilleriet vickt forslag om éterinférande av
benamningen chef for kustartilleriet har departementschefen ej funnit anled-
ning ingd med hinsyn bland annat till det lige, vari utredningen om kustartil-
leriets stdllning f6r ndrvarande befinner sig.

3. Tjinstegrensinspektorerna.

Forsvarskommittén har av skil, for vilka niirmare redogores i propositionen,
foreslagit en uppdelning av den nuvarande inspektorens for torped- och ubéts-
vapnen verksamhetsomréde. Departementschefen har ansett de anforda skilen
birande och har darfor — sirskilt med hinsyn till den 6kade betydelse, som
overvattenstorpedvapnet fatt och kommer att fa inom flottan — foreslagit, att
nimnda inspektors aligganden uppdelas pi en inspektor for torpedvapnet och
en for ubdtsvapnet, samtidigt som den befintliga tjinsten sisom assistent hos
den nuvarande inspektoren indrages.

Departementschefen har vidare bitritt forsvarskommitténs forslag, att vissa
tjinstegrensinspektorer jimte storre delen av hos dem tjinstgorande personal
vid krigsorganisation skola utnyttjas i andra befattningar och inspektors-
tjinsterna dirvid uppehallas av reservpersonal.

T 6vrigt riknas i propositionen med att nuvarande organisation i avseende
pi tjanstegrensinspektorerna i huvudsak skall bibehillas.
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Utskottet. Mot vad i propositionen anforts rérande marinstaben, kustartille-
riinspektionen och tjinstegrensinspektorerna finner utskottet icke anledning
till erinran.

IIl.  Marindistrikten.

Departementschefen har icke forutsatt ndgon dndring i nu gillande militér-
territoriella organisation i vad ror marinen. Antalet marindistrikt skulle si-
lunda tills vidare alltjaimt utgora 6 och de marina férsvarsomridenas still-
ning forbli oférdndrad.

Forsvarskommitténs forslag att Norrlandskustens marindistrikt icke skulle
vara organiserat i fred utan endast sdsom krigsmarindistrikt samt att Oresunds
och Sydkustens marindistrikt skulle sammanslds har pa i propositionen nir-
mare anforda skil icke ansetts nu bora genomforas. Diremot kunde den sir-
skilda bestillningen fér chefen foér Norrlandskustens marindistrikt indragas
och chefen f6r Hemso kustartilleriforsvar férordnas att tillika tjinstgora som
marindistriktschef i fred med en sjoofficer som stabschef. I krigsorganisa-
tionen borde befilet Gver marindistriktet pa sitt kommittén foreslagit utovas
av officer 1 reserven.

Dé departementschefen, av skil som i annat sammanhang angivas, ansett
att marinens underofficersskola alltjimt bér vara direkt understilld chefen for
marinen, har i propositionen riknats med att skolan liksom hittills i férvalt-
ningshiinseende skall lyda direkt under vederbérande centrala forvaltnings-
myndigheter.

Vid vissa marindistriktsstaber har en deltidstjinstgorande marinlotta an-
setts bora tillkomma for handliggning av lottalirenden.

I 6vrigt har departementschefen i princip intet haft att erinra mot vad
forsvarskommittén foreslagit.

Utskottet. Utskottet finner icke anledning till erinran mot vad i proposi-
tionen anforts rorande marindistriktsorganisationen.

IV. Flottan.

A. Fartygsmaterielen.

1. Fartygens livslingder och utrangering.

Departementetschefen har liksom forsvarskommittén funnit limpligt att vid
berdkning av fartygens livslingder med vissa jimkningar utgad fran hittills
tillimpade grunder.

Med hinsyn till ubatsmaterielens alltmera komplicerade natur och de sir-
skilda sikerhetskrav, som av hinsyn till personalen maste stillas pa den-
samma, borde ubdtarnas totala livslingd minskas fran 21 till 18 &r. I motsats
till vad nu ér fallet borde ubatarna under hela sin livslingd hinforas till
linjeflottan.
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Betraffande vissa jagare, vilka blivit fardigbyggda vid sidan tid, att det e]
varit mojligt att vid byggandet i ndamnvird grad beakta den tekniska utveck-
lingen under kriget, har departementschefen forordat en jimkning nedat av
livslingderna i oOverensstimmelse med f6rsvarskommitténs forslag. Ford-
ringarna pi kustjagarnas prestanda och modernitet borde med hinsyn till
fartygens avsedda utnyttjande kunna sittas nigot ligre dn for ovriga jagare.
Kustjagarna borde sisom marinledningen forordat hanforas till eskortfartyg
utan dndring av hittills beriknad livslangd.

For de storre torpedbatarna har i propositionen prelimindrt riknats med
en livslingd av 15 ar i linjeflottan.

Mot forsvarskommitténs pd livslingdsberdkningarna grundade forslag till
ungefirliga tidpunkter for utrangering av vissa fartyg har departementschefen
1 princip icke haft négot att erinra. Forslaget finge emellertid icke anses
bindande och det borde liksom hittills f& ankomma pa Kungl. Maj:t att fran
fall till fall avgora tidpunkten f6r utrangeringar under hinsynstagande till
saval fartygens tillstind och stridsvirde som det radande utrikespolitiska
laget.

I sidrskilt yttrande till forsvarskommitténs betdnkande ifragasatt special-
unders6kning rorande utrangering av dldre fartyg har departementschefen
funnit &tminstone 1 nuvarande lige icke pakallad.

2. Ersdttningsbyggnad.

Departementschefen har forordat, att flottans ersittningsbyggnad for den
nirmaste framtiden inriktas pa att vidmakthalla bestandet av jagare och
lattare fartygstyper samt att planenligt komplettera detsamma med ett antal
storre torpedbitar. Under budgetaret 1948/49 borde sialunda paborjas byg-
gande av dels tvd jagare av modifierad landskapstyp, avsedda att ersiitta
jagare, som skola avforas ur linjeflottan, dels tre ubatar av ny typ, avsedda
att ersitta bitar, som skola utrangeras, dels fyra mindre torpedbatar. Detta
forslag anslote till det ersidttningsbyggnadsprogram, med vilket forsvarskom-
mittén riknat f6r tiodrsperiodens forsta del. Nagot narmare utformat forslag
till ersdttningsbyggnad for en s& liang tidsperiod som kommittén avsett vore
departementschefen icke beredd att nu framligga. 1) heller ville departe-
mentschefen binda sig {or den takt, 1 vilken de till nybyggnad foreslagna far-
tygen borde firdigstillas.

I propositionen har vidare understrukits betydelsen av att den paborjade
moderniseringen av flottans fartyg bleve fullfoljd dvensom att erforderliga
medel avsiges for fortsittande av den forsoksverksamhet, som paginge och
vilken avsage savil fartygsmateriel som vapen, ammunition m. m. av delvis
helt nya typer.

Utskottet har i forevarande sammanhang till behandling forehaft motionen
1I: 22 av herr Svensson 1 Lijungskile, som hemstallt, att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en undersokning, huruvida de under
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kriget nybyggda kryssarna kunna forsiljas pa for Sverige acceptabla villkor
samt att de forslag, som didrav kunna {oranledas, framlidggas for riksdagen.

3. Fredsrustningar.

Behovet av fredsrustningar bestimmes frimst av utbildnings- och bered-
skapskrav. Forsvarskommittén har frin sina utgingspunkter ansett sig bora
i viss méin skjuta de sistnimnda i bakgrunden. Departementschefen har fram-
hallit, att Atminstone i nuvarande ldge dven beredskapssynpunkterna miste
beaktas vid bestimmande av fredsrustningarnas omfattning men har 1 ovrigt
icke ingitt pa denna fraga, d& det ankommer pa Kungl. Maj:t att inom ramen
for tillgingliga medel besluta om rustningar och forbandsindelning.

Anslaget for underhall av flottans fartyg vore for nirvarande svirt att be-
rikna p& lang sikt och paverkades dirjimte av fredsrustningarnas omfattning.
Departementschefen har forutsatt, att medelsbehovet 1 vanlig ordning komme
att provas 1 samband med de drliga medelsiskandena.

Utskottet. De forslag till jimkningar i hittills tillimpade livslingder for
vissa fartygstyper och fartyg, som i propositionen framlagts, finner utskot-
tet vilmotiverade. Utskottet vill dven ansluta sig till vad departementschefen
anfort 1 friga om utrangering av fartyg.

Liksom departementschefen anser utskottet, att flottans ersattningsbyggnad
nirmast bor syfta till vidmakthallande av bestindet av jagare och littare
fartygstyper samt nybyggnad av ett antal storre torpedbétar. TFartyg av
dessa typer synas, sdvitt nu kan bedomas, under alla omstédndigheter bora
ingd 1 flottan. Utskottet vill salunda tillstyrka, att ersittningsbyggnad av
tva jagare, tre ubétar och fyra mindre torpedbatar piborjas under budgetaret
1948/49. Aven till vad 1 ovrigt under forevarande avsnitt av propositionen
anforts vill utskottet ansluta sig.

Utskottet avstyrker motionen IT: 22.

Vad 1 propositionen anforts rorande fredsrustningar foranleder ingen erin-
ran fran utskottets sida.

B. Artillerimaterie!l m. m.

I propositionen har framhallits, att vissa brister for ndrvarande foreligga
1 avseende p& vapen, ammunition och tekniska hjilpmedel samt darjimte behov
av sddan materiel av helt nya typer.

Departementschefen har funnit angelaget, att flottan beredes mojlighet att
pa ett tillfredsstidllande sidtt f6lja med i den vapentekniska utvecklingen och
avhjilpa foreliggande brister. Néarmare stillning till medelsbehovet borde
dock icke tagas nu utan provning borde i vanlig ordning ske fran ar till &r.

Utskottet ansluter sig till vad i forevarande avsnitt av propositionen
anforts.
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C. Basorganisationen.

Departementschefen har framhéllit den stora betydelse, som en fullgod
basorganisation har for flottans uthéllighet och formiga att fylla sina upp-
gifter, och dirvid sirskilt betonat vikten av ett effektivt skydd mot flyganfall
och mot fjirrverkande vapen. I enlighet med forsvarskommitténs forslag borde
silunda en modernisering och utbyggnad av basorganisationen komma till
stand, frimst syftande till ett okat utnyttjande av bombsikra anliggningar
for skydd av fartyg, verkstider och forrad. Vira vidstrackta skargirdar er-
bjode sirskilt gynnsamma forutsittningar hiarfor. Den omfattning av utbygg-
naden, med vilken forsvarskommittén riknat, borde kunna tjina som en rikt-
punkt for utvecklingen.

I likhet med forsvarskommittén har departementschefen foreslagit, att nu-
varande orlogsvary och orlogsstationer skola bibehillas. Den i ett sarskilt
yttrande foreslagna utredningen angiende mdjligheterna att centralisera varv
och stationer har departementschefen funnit i nuvarande lige icke pikallad.
Som skiil hiirfor har dberopats, dels att en sidan centralisering skulle medfora
uppenbara nackdelar ur beredskaps- och mobiliseringssynpunkt, dels strate-
giska skil, dels att en koncentration av verksamheten — i varje fall s& lange
fulltraffsikra verkstadsanlaggningar icke sta till forfogande — syntes std 1
strid med krigserfarenheterna, vilka tvirtom talade for en spridning av an-
liggningar av denna art med hinsyn till faran for anfall frén luften.

Frigan om flyttning av Stockholms orlogsstation och varv borde enligt
departementschefens mening hinskjutas till sdrskild utredning. At denna
borde uppdragas att med beaktande av alla pa fragan inverkande faktorer
snarast utarbeta forslag med kostnadsberikningar till flyttning av savil station
som varv till plats inom Stockholms skirgard.
betriaffande Héarstjardens orlogsdepd i avvaktan pd resultatet av den fore-
slagna utredningen rorande flyttning av Stockholms orlogsstation och varv.
Gustafsviks orlogsdepd borde 1 fred bibehdllas vid nuvarande organisation.
Med den icke piborjade 6vningsbasen vid Marstrand borde tills vidare ansté.
Begreppet Farosunds forradsdepd kunde utgd ur marinorganisationen.

I de likalydande motionerna I: 359 av herr von Heland m. fl. samt 11: 525
av herr Edberg m. fl. ha motiondrerna — med full forstaelse for de synpunkter,
som i propositionen anforts mot en centralisering av orlogsstationer och varv
— framhallit, att det torde vara onskvart att undersoka, om icke flottans bas-
organisation i land kunde skidras ned. Det vore silunda angeliget, att den
foreslagna utredningen angéende flyttning av Stockholms oOrlogsstation ut-
vidgades till en allmidn Gversyn av flottans landorganisation i avsikt att ned-
bringa arskostnaderna i fred. Innan en sadan utredning igangsattes, vore
det onskvirt, att riksdagen definitivt fattade stallning till frigan, huruvida
vi for framtiden skulle ha en latt flotta, och i si fall av vilken storleksordning,
eller om de storre fartygen — kryssarna — skulle ersiittas. Detta syntes

H—100248  Bihang tll riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 160.
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nimligen vara av betydelse for landorganisationens utformning. Ur denna
synpunkt borde dven frigan om de storre fartygens livslingd omprovas.

I de likalydande motionerna 1:361 av herr Berguvall m. fl. och 1I:520 av
herr ORlin m. fl. har framhallits onskvirdheten av att den ifragasatta utred-
ningen om flyttning av Stockholms 6rlogsstation och 6rlogsvarv bedreves med
all den skyndsamhet, som omstindigheterna medgéve. Det syntes motioni-
rerna ocksi angeliget, att av marinforvaltningen framférda onskemdl rorande
krigsfortojningsplatser bleve uppmirksammade.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att en moder-
nisering och utbyggnad av flottans basorganisation bor verkstillas, frimst
syftande till att genom Gkat utnyttjande av bombsikra anliggningar skapa ett
effektivt skydd mot flyganfall och mot fjirrverkande vapen.

I likhet med departementschefen anser utskottet vidare, att befintliga
orlogsstationer och orlogsvarv bora bibehéllas och att en sirskild utredning
bor komma till stand rorande frigan om flyttning av Stockholms orlogssta-
tion och oOrlogsvarv. Utskottet delar den i motionerna I: 361 och II:520 ut-
talade asikten, att det dr Onskvirt, att denna utredning snarast genomfores.

Med anledning av det i motionerna I:359 och 11:525 framforda forslaget,
att utredningen i frigan skulle utvidgas till en allmén 6versyn av flottans
landorganisation 1 avsikt att nedbringa rskostnaderna i fred, vill utskottet
dels framhalla, att en sidan utvidgning torde komma att medfora en icke
onskvird fordrjning av utredningen, dels erinra, att omfattande organisations-
undersékningar och forsék under medverkan av statens organisationsnimnd
for nirvarande piga eller avses skola igingsittas i syfte att rationalisera och
forbilliga landorganisationen, vilken dirjimte i vissa delar torde komma att
beréras av den pigiende utredningen angéende sammanslagna staber. Hirtill
kommer, att frigan om en forskjutning av vissa arbetsuppgifter i fred fran
Stockholms till Karlskrona orlogsvarv enligt departementschefens mening
bor prévas vid utredningen om flyttning av Stockholms o6rlogsstation och
varv. Det kan forviintas, att nimnda undersokningar och forsok komma att
verka i1 den riktning, som i motionerna avses. Sistnimnda bada motioner
torde i forevarande del fa anses besvarade med vad utskottet salunda anfort.

Vad i propositionen i 6vrigt anforts rérande basanliggningar foranleder
ingen erinran fran utskottet.

D. Flottans personal.
1. Officerare.

Forsvarskommittén har i besparingssyfte riknat med att officerare och
underofficerare i reserven samt virnpliktigt befil skulle utnyttjas i betydligt
storre utstrickning dn hittills skett. Emellertid tiicker tillgingen pa sadan
personal dtminstone for nidrvarande icke behovet. Med hiinsyn hirtill och da
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de av kommittén tillimpade beriikningsgrunderna skulle medféra bestimda
nackdelar ur beredskapssynpunkt har departementschefen icke nu kunnat for-
orda overging till nimnda berikningsgrunder.

Da gillande stater for officerare, sisom iven forsvarskommittén antytt, i
huvudsak motsvara mobiliseringsbehovet vid nuvarande organisation, har
departementschefen riknat med att nimnda stater tills vidare skola i stort
sett bibehillas. I andra sammanhang féreslagna organisationsfériindringar
avses 1 vad ror officerspersonalen skola genomféras inom ramen for befintliga
stater, dock att den nuvarande bestillningen for chefen for Norrlandskustens
marindistrikt anses bora indragas. Den bestillning i l6negrad Ma 10, som nu
ar avsedd for assistenten hos inspektéren for torped- och ubétsvapnen, bor
enligt propositionen avses for stabschefen i Norrlandskustens marindistrikt.

2. Underofficerare.

Departementschefen har framhdllit, att de skiljaktigheter, som for nirva-
rande foreligga i avseende p& befordringstorhillanden mellan flottans under-
officerare och motsvarande personal vid armén och flygvapnet, i sin man
kunna ha bidragit till de betydande vakanser bland flottans underofficerare,
som nu foreligga framfor allt inom maskinavdelningen och vilka dro av den
omfattning, att sdrskilda dtgirder kunna visa sig erforderliga. En niirmare
utredning rérande underofficerarnas arbetsuppgifter, ansvarsomriden, tjinste-
stillning, anstéllningsvillkor m. m. borde med anledning hirav komma till
stand.

I en till Kungl. Maj:t gjord framstillning, for vilken redogjorts & s. 362 i
propositionen, har hemstillts, att maskinbefiilsorganisationen vid marinen
métte goras till foremal for sirskild utredning. Departementschefen har emel-
lertid i likhet med chefen for marinen och svenska underofficersférbundet an-
sett, att utredningen borde avse marinens underofficerskirer i deras helhet.
Vid utredningen, som borde verkstillas snarast, borde bland annat frigan om
uppdragande av allmiinna riktlinjer for forvaltares placering och befordran
tagas under Overvigande, varjamte borde undersokas, huruvida och i vilken
omfattning det kunde visa sig mojligt att ersiitta underofficerare i mindré
kvalificerade befattningar med lingtjinstunderbefil.

I avvaktan pa resultatet av denna utredning har departementschefen riknat
med i huvudsak ofdrindrad organisation for flottans underofficerskiar under
det ndrmaste budgetiret. Genom de marina myndigheternas forsorg borde
dock en viss dterhillsamhet vid rekryteringen tills vidare iakttagas.

I de likalydande motionerna 1: 365 av herr Lodenius m. fl. samt 11: 526 av
herr Edberg har hemstillts, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t mitte lata verkstiilla en speciell utred-
ning av maskinbefilsorganisationen vid marinen med beaktande av vissa i
motionen nirmare angivna synpunkter samt till nista &rs riksdag foreligga
riksdagen forslag 1 idrendet.
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3. Manskap.

Departementschefen har framhéllit, att behovet av underbefil for flottan
icke kunde slutligt faststéllas, forrin resultatet av den tidigare foreslagna ut-
redningen rorande marinens underofficerskéirer foreligger. Med hansyn hértill
borde i nuvarande lige icke ndgra mera visentliga forindringar vidtagas 1
friga om flottans manskapsstat, vilken tills vidare bor uppbyggas enligt 1944
drs manskapsutrednings principer. En omprovning av frégan borde enligt pro-
positionen dga rum, sd snart forutsittningar hiarfor forelage.

4. Reservpersonal.

Departementschefen har forutsatt, att chefen for marinen skall uppmérk-
samma den for ndrvarande daliga rekryteringen av nautiskt utbildad reserv-
personal och vidtaga pd honom ankommande atgirder for att i den mén si
ar mojligt forbittra rekryteringen av sadan personmal till flottan.

5. Ovrig personal.

Departementschefen har anfort, att de grunder, enligt vilka forsvarskom-
mittén beriknat behovet av civil personal, 1 atskilliga avseenden icke vore till-
lampliga pa den i propositionen foreslagna organisationen. Med hidnsyn har-
till och d& kommitténs berikningar hanforde sig till tiodrsperiodens slut hade
departementschefen icke funnit anledning att ndrmare ingd pé& frdgan utan
forutsatt, att behovet av civil personal komme att i vanlig ordning provas
frin ar till ar.

6. Rekrytering.

Under framhéllande av att det ankomme pa Kungl. Maj:t att i kommando-
vig utfirda ndrmare bestimmelser rorande de virnpliktigas tilldelning har
departementschefen uttalat, att han saknade anledning att taga stillning till
av forsvarskommittén verkstillda berdkningar rorande flottans drsbehov av
varnpliktiga.

Utskottet. Till vad i propositionen anforts rorande flottans personal vill
utskottet 1 huvudsak ansluta sig. Med hiansyn till den brist p& maskinbefal,
som f. n. rdder vid marinen, samt till att maskinbefilets arbetsuppgifter delvis
aro av annan art dn de som &ligga flertalet 6vriga underofficerare vid marinen
finner utskottet sig bora tillstyrka det i motionerna I: 365 och II:526 fram-
lagda forslaget, att maskinbefilsorganisationen gores till féremal for sdrskild
utredning.

E. Utbildningen.

1. De virnpliktigas utbildning.
Fragan om de virnpliktigas utbildning behandlas ndrmare i propositionen
nr 207, i vilken foreslds en genomgripande omliaggning av utbildningssystemet
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for flottans varnpliktiga. Omldggningen innebédr bland annat en centralisering
av den grundliaggande utbildningen till en for de tre orlogsstationerna gemen-
sam virnpliktsskola. Departementschefen har i forevarande sammanhang fore-
slagit, att denna centrala varnpliktsskola bor skapas, oavsett vilket beslut i
fraga om viarnpliktstidens langd som kan komma att fattas. Skolans organisa-
tion beréres ndrmare vid behandlingen av marinens undervisningsanstalter.

2. Fast anstdllt manskaps utbildning jimte underofficersutbildning.

Departementschefen har liksom forsvarskommittén ansett en rationalise-
ring av stammanskapets vid flottan utbildning bora komma till stind bland
annat med hinsyn till de vdxande kraven pd underbefilets yrkesskicklighet
och befilsforméga.

Kommittén har sdsom framgér av propositionen s. 370 och 371 icke funnit
mojligt att framliagga ett definitivt forslag till utbildningens ordnande utan
inskriankt sig till att framldgga vissa principiella synpunkter pi frigan. Till
dessa har departementschefen icke kunnat helt ansluta sig bland annat pa
grund av den markerade koncentration av den allmdnbildande undervisningen
till forsta kontraktstidens senare del, som ifrigasatts. Med hinsyn hartill
har departementschefen latit chefen for marinen undersoka mojligheterna att
ordna utbildningen med utgdngspunkt fran vissa i propositionen s. 372 an-
givna forutsattningar. Undersokningen har resulterat i ett forslag till utbild-
ningsgéng, som skulle medge att inom en trearig utbildningstid till furir in-
rymma sdvil den erforderliga 6kningen av yrkesutbildningen som en allmén-
bildande utbildning av minst samma omfattning som for ndrvarande. Tiden
for praktisk tjanst ombord har hédrvid mast nagot begrinsas. Forslaget inne-
bir bland annat, att rekrytering av stampersonalen fran de viarnpliktiga under-
lattas.

Departementschefen har funnit den salunda foreslagna utbildningsgangen
vara 1 huvudsak lamplig och har foérordat, att den skall provisoriskt tillimpas
1 avvaktan pd att slutlig stdllning kan tagas till frdgan om utbildningen av
stampersonalen vid flottan.

Betriffande yrkesutbildningen har departementschefen forordat en centra-
lisering till f6r samtliga tre Orlogsstationer gemensamma skolor. Den fort-
satta utbildningen till underofficer och officer forutsittes dga rum efter i
huvudsak nuvarande principer, dock att av chefen for marinen foreslagen over-
flyttning av marinens tekniska linje vid forsvarets liroverk till tekniska laro-
verk bor forsoksvis provas.

3. Officersutbildningen.

Departementschefen har betriffande officersutbildningen anslutit sig till
vad forsvarskommittén anfort och salunda foreslagit, att rekryteringen av
sjoofficerskiren skall dga rum enligt tva linjer, nimligen studentlinjen och
manskapslinjen. Tillrdackliga skil for att bland de regelmissiga rekryterings-
vigarna upptaga den provisoriska s. k. reservofficerslinjen forelage enligt
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departementschefens mening icke. Mojlighet borde dock limnas 6ppen att i
undantagsfall utnyttja dven sistndmnda linje.

Utskottet.  Under forutsittning av riksdagens bifall till i propositionen
nr 207 foreslagen omldggning av utbildningssystemet for flottans varnpliktiga
tillstyrker utskottet departementschefens i forevarande avsnitt framlagda for-
slag om inrittande av en central viarnpliktsskola. Vad i propositionen i dvrigt
anforts rorande utbildningen vid flottan foranleder ingen erinran frin ut-
skottets sida.

V. Kustartilieriet.

A. Kustartilleriets lokala organisation.

I propositionen har, sisom tidigare framhallits, raknats med att Hemso
kustartilleriforsvar och Hirnosands kustartilleridetachement atminstone tills
vidare skola bibehallas samt att kustartilleriets luftvarn i avvaktan pa utred-
ningen om kustartilleriets stillning inom forsvarsorganisationen tills vidare
i nuvarande omfattning skall kvarstd inom vapnet.

Departementschefen har icke ansett sig kunna taga stdllning till frigan
om berdakningen av personal for kustartilleriforsvaren, dari inbegripet den
regionala forradsorganisationen, samt for truppforbanden, forrdn resultaten
av pagdende organisationsforsok foreligga.

I avsikt att rationalisera utbildningsarbetet har departementschefen fore-
slagit, att luftvirnskanonutbildningen for hela kustartilleriet sammandrages
till luftvarnsbataljonen vid Vaxholms kustartilleriregemente. I samband héar-
med borde av den vid vartdera av Karlskrona och Alvsborgs kustartilleri-
regementen befintliga luftvirnsbataljonen stab och ett kompani indragas
samt aterstdende kompani hianforas till sjofrontsbataljon.

Departementschefen har funnit lampligt, att till kustartilleriets skjutskola
knuten personal helt far dgna sig at uppgifter sammanhingande med verksam-
heten vid skolan.

I forevarande sammanhang ma erinras om de i det féregiende under avd.
II. Allmédnna synpunkter redovisade likalydande motionerna I:359 av herr
von Heland m. fl. samt 11: 525 av herr Edberg m. fl., i vilka framhallits, att
andrade krav kunde komma att uppstillas pa de gotlindska forsvarsanstalter-
nas omfattning och art, bland annat betriffande kustartilleri.

Utskottet. Mot vad 1 propoSitionen anforts rorande kustartilleriets lokala
organisation har utskottet intet att erinra.

B. Kustartilleriets materiel.

Departementschefen har anfort, att hans uttalande betriffande artilleri-
materiel m. m. for flottan i frdga om angeligenheten att pa ett tillfredsstal-
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lande sitt folja med i den vapentekniska utvecklingen och avhjalpa forelig-
gande brister i allt visentligt gillde dven for kustartilleriet.

Utskottet ansluter sig till vad i propositionen under forevarande avsnitt an-
forts.

C. Kustartilleriets personal.
1. Officerare.

Departementschefen har framhéllit, att kustartilleriets lokala organisa-
tion med hansyn till pagdende organisationsforsok icke nu kunde slutligt ut-
formas. Koncentreringen av luftvirnskanonutbildningen till en plats syntes
1 och for sig medge en viss minskning av officerskaren. D& den avkortade
forsta tjdnstgoringen for de varnpliktiga krivde effektivisering av utbild-
ningen och di nytillkommen materiel medforde krav p& helt ny utbildning,
som dnnu ej kunde Gverblickas, vore departementschefen icke nu beredd att
av nimnda anledning foresld nagra fordndringar i kustartilleriets officers-
kir. Departementschefen har emellertid rdknat med att bestdllningen for
souschefen i marinstaben Overfores fran kustartilleriets till marinstabens stat.

2. Underofficerare.

I propositionen foreslis, sasom tidigare ndmnts, att en utredning rorande
de marina underofficerskirernas arbetsuppgifter, rekryteringsmojligheter
m. m. skall verkstidllas. Aven om denna utredning sannolikt komme att ut-
visa vissa mojligheter till en mindre reducering av kustartilleriets under-
officerskir, har departementschefen icke funnit anledning att foregripa ut-
redningen genom att nu foresld nagra forandringar betraffande denna kar.
Departementschefen har emellertid forutsatt, att i avvaktan pi utrednings-
resultat en viss aterhallsamhet iakttages 1 friga om rekryteringen av under-
officerskéren.

I detta sammanhang mé erinras om de under avsnittet D. Flottans personal
redovisade likalydande motionerna I: 365 av herr Lodenius m. fl. samt I1: 526
av herr Edberg rorande maskinbefalsorganisationen vid marinen.

3. Manskap.

I propositionen framhalles, att de foreliggande stora manskapsvakanserna
vid kustartilleriet medfort, att 1944 ars manskapsutrednings beridkningsgrun-
der ej kunnat provas i praktiken. Med hdnsyn hartill och till det forhallan-
det, att den kommande utredningen om underofficerskiren syntes komma att
paverka dven manskapsstaten, har departementschefen ansett sig for nirva-
rande icke bora fringd ifrdgavarande berikningsgrunder. D& det emellertid
syntes ogorligt att anstidlla 6verfurirer i den takt manskapsutredningen for-
utsatt, har i propositionen riknats med att antalet Gverfurirer for de nir-
maste budgetiren ej komme att 6verstiga 110. Huruvida en ytterligare ok-
ning av detta antal, 1 avsikt att begrinsa rekryteringsbehovet av fast anstillt
manskap, framdeles borde komma till stind, kunde icke nu avgoras,
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4. Ovrig personal.
I frdga om ovrig personal har departementschefen hanvisat till vad tidi-
gare anforts under motsvarande avsnitt betriffande flottan.

5. Rekrytering.

Under framhallande av att det ankomme pid Kungl. Maj:t att i kommando-
vig reglera frigan om de virnpliktigas tilldelning, har departementschefen
ansett sig sakna anledning att i propositionen nidrmare berora densamma.
Vid den organisation av kustartilleriet, med vilken i propositionen riknats,
erfordrades dock en storre tilldelning av varnpliktiga dn forsvarskommittén
forutsatt.

Utskottet. Mot vad i propositionen anforts betraffande kustartilleriets per-
sonal har utskottet icke funnit anledning till erinran. Vad utskottet vid be-
handlingen av flottans personal anfort rérande sédrskild utredning angaende
maskinbefdlsorganisationen giller jamvil motsvarande personalkategori vid
kustartilleriet.

VI. For marinen gemensam personal.

A. Marinintendenturkaren.

Departementschefen har i avvaktan pé resultat av pagaende organisations-
undersokningar och sirskilda utredningar, varav karens slutliga omfattning
vore beroende, foreslagit, att marinintendenturkaren tills vidare skall bibe-
héllas vid sin nuvarande omfattning. D4 det kunde antagas, att genom
namnda undersokningar och utredningar komme att klarliggas, att en viss
minskning av stampersonalen vore mojlig, borde karens rekrytering redan nu
i gorligaste mén anpassas darefter och tills vidare ske med utgangspunkt
frén den av forsvarskommittén berdknade omfattningen av karen.

Utskottet. Till vad i propositionen anférts rérande marinintendenturkaren
ansluter sig utskottet.

B. Mariningenjorkaren.

Departementschefen har framhallit, att foretagna utredningar rérande den
tekniska tjansten inom marinen bestyrkt behovet av en forstirkning av den
tekniska personalen. Av skilda orsaker, bland annat den alltjimt snabba ut-
vecklingen inom den tekniska tjinsten och pagaende eller planerade orga-
nisationsundersokningar m. m., vore det emellertid icke mojligt att for ndr-
varande definitivt faststdlla omfattningen av den erforderliga personalok-
ningen. Tills vidare har departementschefen forutsatt, att mariningenjor-
karen i Overensstimmelse med forsvarskommitténs forslag successivt skulle
kunna utokas med 10 bestdllningar efter nirmare provning i varje sirskilt fall.

Forsvarskommitténs forslag att ur mariningenjorkaren avféra nuvarande
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bestdllningar for specialingenjorer i verkstadsingenjors., stationsingenjors-
och kemistbefattningar har av departementschefen tillstyrkts. Hirvid har
forutsatts, att for befattningarna skulle i man av behov 1 fortsdttningen av-
ses civil personal, avlonad av sakanslag. I overensstimmelse med forsvars-
kommitténs forslag har departementschefen vidare foreslagit, att atgarder
vidtagas for en successiv avveckling av kategorien specialingenjorer i dess
nuvarande form genom Overgang till aspirantrekrytering av all personal inom
karen. Hirigenom skulle den nuvarande uppdelningen pa egentliga marin-
ingenjorer och specialingenjorer upphora och ett enhetligt befordringssystem
inom mariningenjorkaren skapas. Under Gvergingstiden borde mojlighet till
direktanstillning av specialingenjorer alltjamt forefinnas.

Utskottet. Med hiinsyn bland annat till den snabba tekniska utveckling,
som dgt rum under kriget och som alltjimt pagar, anser utskottet en viss
okning av mariningenjorkiren ofrinkomlig och finner angeldget, att karen
gives sidan organisation och sammansdttning, att kraven péa kvalificerad
ingenjorspersonal kunna fyllas. Utskottet delar departementschefens uppfatt-
ning, att slutlig stillning till frigan om mariningenjorkérens omfattning icke
nu kan tagas och vill dven i Ovrigt ansluta sig till vad 1 propositionen under
forevarande avsnitt anforts.

C. Marinlidkarkaren.

Departementschefen har icke varit beredd att for innevarande ars riksdag
framligga forslag om militirsjukvérdens organisation i anledning av det be-
tinkande 1 dmnet, som avgivits av 1944 ars militirsjukvardskommitté, och har
Qirfor raknat med att den nuvarande organisationen fér den marina hilso-
och sjukvarden tills vidare skall bibehéllas.

Forsvarskommitténs forslag om ckning av marinlikarkiren med en ny be-
stillning for en bitridande likare hos marinoverlikaren har departements-
chefen icke kunnat bitrida. Diremot har departementschefen tillstyrkt kom-
mitténs forslag om inriittande av en ny bestillning for en marinlakare av
1. graden vid Géteborgs orlogsstation, jimvil avsedd for tjanst vid Alvs-
borgs kustartilleriregemente, samt bitritt marinmyndigheternas forslag om en
sirskild bestillning for en marinlikare av 1. graden vid flottans varnplikts-
skola frin tidpunkten for skolans inrittande. Utover dessa utokningar av
personalorganisationen, vilka icke syntes foregripa en eventuell omorganisa-
tion av den marina sjukvarden, har departementschefen icke ansett sig kunna
fororda nigon dndring av marinlikarkirens nuvarande omfattning i vad av-
shge ordinarie personal och arbetsuppgifter.

Behovet av icke-ordinarie marinlikarpersonal har departementschefen an-
sett bora provas sirskilt for varje budgetar. Till en av marinoverlikaren
anyo upptagen friga om inrittande av sirskilda bestillningar for stabs-
likare & kustflottan ar departementschefen icke nu beredd att taga stall-
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ning. Forsvarskommitténs forslag att marinlikarstipendiaterna skulle utga
ur organisationen och ersittas med marinlikare av 2. graden har ansetts
tarva ytterligare Gverviganden och borde ses i samband med motsvarande
fraga for armén.

Utskottet ansluter sig till vad i propositionen anférts rérande marinlikar-
karen.

D. Marinens poliskar.

Mot forsvarskommitténs forslag att oka marinens poliskdr med sex be-
stallningar for extra ordinarie poliskonstaplar for bevakningen vid Goteborgs
orlogsstation och orlogsvarv har departementschefen icke haft nagot att
erinra.

Kommitténs forslag, att poliskdren dirutéver och i anslutning till vid-
gade uppgifter skulle tillféras ett antal nya bestillningar, har departements-
chefen diremot ansett bora ytterligare overvigas. Departementschefen har
ej heller varit beredd att taga stillning till den i remissyttranden upptagna
fragan om behovet av polispersonal for kustartilleriet. Vid sadant forhallande
har departementschefen ej heller ansett anledning foreligga att, sasom for-
svarskommittén forutsatt, nu vidtaga andring i fraga om polispersonalens
lydnadsstéllning.

Utskottet. Vad i propositionen anférts rorande marinens poliskar foran-
leder ingen erinran fran utskottets sida.

VII. Utbildningsanstalter.

Departementschefen har sasom tidigare nimnts ansett, att en centralise-
ring av den forberedande militira utbildningen for de virnpliktiga till en
flottans virnpliktsskola borde komma till stand. Skolan borde forlaggas till
Karlskrona och understillas chefen for Karlskrona orlogsstation. Organisa-
tionen borde, siasom forsvarskommittén foreslagit, till en borjan givas for-
sOksméssig karaktir. Verksamheten vid skolan beriknades kunna borja
hosten 1948.

Departementschefen har anslutit sig till férsvarskommitténs forslag, att
flottans sjomansskola understilles chefen for Sydkustens marindistrikt, men
har pa anforda skil riknat med att marinens underofficersskola liksom hit.
tills skall lyda direkt under chefen fér marinen.

Fragan om behovet av tjinstebostider for instruktionspersonalen vid
underofficersskolan borde nirmare undersékas.

Pa i propositionen nirmare anférda skil har departementschefen forut-
satt, att behovet av personal f6r marinens utbildningsanstalter pd vanligt sitt
provas fran ar till ar. De principer, enligt vilka forsvarskommittén utfort
sina berékningar, borde dirvid i tillimpliga delar beaktas.
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Utskottet, som tidigare bitritt i propositionen framlagt forslag om inrat-
tande av en central virnpliktsskola for flottan, har icke funnit anledning till
erinran mot vad under forevarande avsnitt av propositionen anforts.

VIII. Frivilliga organisationer.

Pi i propositionen ndrmare anforda skdl har departementschefen till-
styrkt, att sjovirnskiren omorganiseras i huvudsak enligt ett av marin-
chefen framlagt och av forsvarskommittén tillstyrkt forslag. Jamvil 1 vad
forslaget avser sirskilda ersittningar at viss personal vid kéren samt okade
forméaner till aspiranter och sjéviirnsmin, vilka ersittningar och forméaner 1
stort sett overensstimde med vad i motsvarande hianseenden gillde for per-
sonal vid hemvirnet och den frivilliga befilsutbildningen, har departements-
chefen i princip tillstyrkt detsamma. Verksamheten vid sjoviarnskéren i dess
nya form har under budgetéret 1948/49 forutsatts fa bedrivas inom ramen
for de medel, som i redan framlagt forslag avsetts for kiren.

Utskottet. Den omorganisation av sjovirnskaren, som i propositionen fore-
slagits, bor enligt utskottets mening vara dgnad att skapa okade forutsatt-
ningar for karen att fylla sina uppgifter. Vad i propositionen i forevarande
sammanhang anforts har icke givit utskottet anledning till erinran.

IX. Kostnadsberdkningar for marinen.

Departementschefen har framhallit, att organisationskostnaderna paverka-
des dels av de foreslagna mindre dndringarna i vad ror den fast anstillda
personalen, dels av den forutsatta minskade tjinstgoringstiden for de virn-
pliktiga, dels ock av den forordade omorganisationen av sjoviarnskaren.

I friga om den fast anstillda personalen innebure de fGreslagna and-
ringarna en merkostnad av omkring 175000 kronor, i huvudsak hinforlig till
de forutsatta mindre Okningarna av mariningenjor- och marinlikarkirerna
samt marinens poliskar.

Av departementschefen foreslagen minskning av virnpliktstidens langd
komme att sinka de nuvarande kostnaderna for de virnpliktigas forméaner
med omkring 1,4+ miljoner kronor.

Sjéviirnskarens omorganisation medforde en kostnadsokning pd omkring
50 000 kronor vid genomford organisation.

Departementschefen har vidare framhallit, att organisationskostnaderna
kunde pa lingre sikt forvintas bli paverkade av pagaende och foreslagna orga-
nisationsundersokningar och sirskilda utredningar.

Forordade @ndringar i friga om manskapets utbildning syntes vid genom-
ford organisation komma att innebira vissa besparingar, framst i vad av-
sage Ovningskostnaderna. Storleken av besparingarna kunde emellertid icke
nu angivas.

Under framhallande av att nigon plan pa lingre sikt for ersattningsbygg-
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nad och modernisering av fartyg samt anskaffning av vapenmateriel m. m.
icke framlagts har departementschefen forutsatt, att fragan i vilken omfatt-
ning medel hirfér samt f6r materielens underhéll borde anvisas skulle provas
ar fran Aar.

Forordad utbyggnad av flottans basanliggningar komme att medfora okat
medelsbehov for ersittning till marinens delfond av forsvarets fastighets-
fond. D& den omfattning och den takt, i vilken utbyggnaden avsages skola
ske, forutsatts skola provas ar fran ar, kunde storleken av denna merkostnad
icke nu beriknas.

Utskottet. Vad i propositionen under detta avsnitt anforts féranleder intet
uttalande frin utskottets sida.

AVD. VI. FLYGVAPNET.

I. Krigsorganisationen.

Departementschefen har ej haft annan erinran mot de av forsvarskom-
mittén angivna principerna for flygvapnets organisation i krig (propositio-
nen s. 407) &n att dven den optiska luftbevakningen borde infogas i denna.
Diremot borde omfattningen av den av kommittén féreslagna krigsorganisa-
tionen anpassas efter de dndringar i friga om férbandens antal och storlek,
som departementschefen féreslagit (se avd. IL.). Flygvapnets krigsorganisa-
tion skulle silunda omfatta: 1. Flygledningen i hogkvarteret, bestiende
av chefen for flygvapnet med flygstaben, flygoverlikaren och flygforvalt-
ningen. 2. Krigsflygforband. 3. Fem flygbasomriden, vartdera under
befdl av en flygbasomrideschef med stab. 4. Krigsbasférband. 5. De-
paer. 6. Utbildningsanstalter. 7. Flygverkstader. 8. Flygtrans-
portférband. 9. Radarorganisation fér jaktstridslednings- och flyg-
sikerhetstjanst. 10. Luftbevakningen, bestdende av radar- och optisk luft-
bevakning.

Departementschefen har vidare framhallit, att mojligheterna att filla
minor frén flygplan borde nirmare undersékas samt att fragan om flygtrans-
portkérens utnyttjande for andra forsvarsindamal in flygvapnets personal-
och materieltransporter borde uppmirksammas inom hogkvarteret.

Utskottet. Vad departementschefen foreslagit betriiffande flygvapnets
krigsorganisation foranleder ej nigon erinran fran utskottet.

ll. Fredsorganisationen.
A. Flygvapnets ledande organ m. m.
1. Flygstaben.

I propositionen har foreslagits, att flygstaben skall bestd av stabschef,
souschef och inspektor for flygsikerhetstjinsten samt av operations-, orga-
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nisations-, utbildnings-, personal,, signal, flygsikerhets- och viderleksavdel-
ningar ivensom av pressektion och expedition. I jimforelse med nuvarande
organisation innebir forslaget, att en inspektor for flygsikerhetstjinsten tall-
kommer samt att utbildningsavdelningens personalsektion — i likhet med
vad som nu provisoriskt tillimpas — brytes ut ur denna avdelning och orga-
niseras som en sjilvstindig personalavdelning. Chefen fér expeditionen —
major pi aktiv stat — foreslas bli ersatt med en pensionerad officer 1 arvo-
desbefattning. Betriffande dvriga jimkningar i de olika avdelningarnas orga-
nisation torde fi hinvisas till s. 409—412 i propositionen. For inspektoren
for flygsikerhetstjinsten redogdres nirmare under 2. Inspektionsmyndig-
heter.

2. Inspektionsmyndigheter.

Departementschefen har — med hinsyn till betydelsen av en effektiv led-
ning och kontroll av den tekniska utbildningen och dennas tillimpning vid
forbanden m. m. — foreslagit, att det fran och med budgetaret 1948/49 skulle
inrittas en direkt under chefen for flygvapnet lydande inspektion for
den tekniska tjinsten. Denna borde forliggas till Stockholm och be-
std av en inspektor (alternativt ur officers- eller flygingenjorspersonalen och
hinford till l6negraden Mo 14 respektive Co 14), en assistent (alternativt
flygdirektor av 1. eller 2. graden eller ocksd GverstelGjtnant eller major), 2
kaptener, 1 flygdirektor av 2. graden, 1 flygingenjor av 2. graden, 2 maistare,
av vilka en materielmistare tills vidare borde ersittas med en fanjunkare, 1
pensionerad underofficer i arvodesbefattning samt 1 bitride for skriv- och
kontorsgéromal.

For att ernd enhetlig ledning och kontroll av flygsikerhetstjansten —
varmed i ifrigavarande sammanhang avsiges sivil den egentliga flygsiker-
hetstjinsten som de med denna verksamhet nidra forbunda verksamhetsgre-
narna signaltjinst (inklusive radartjinst) och viderlekstjinst — borde en
inspektor for flygsikerhetstjinsten (overste i lonegraden Mo14) till-
komma vid flygstaben frin och med budgetiret 1948/49. Flygstabens flyg-
sikerhets-, signal- och viderleksavdelningar borde fungera som arbetsorgan
&t inspektoren och i fragor, som folle inom dennes verksamhetsomride, vara
direkt understdllda honom.

En fast fredsorganisation for luftbevakningen har foreslagits tillkomma,
och i samband dirmed borde en luftbevakningsinspektion inrittas
vid flygledningen. Hirfor redogbres nidrmare under avsnittet Luftbevak-
ningen.

3. Flygaverlikaren, flygfirvaltningen

samt personal till staber m. m.

utom flygvapnet.

Departementschefen har framhallit, att den till flygéverlikarens for-
fogande stillda personalen borde utdkas med en underskningslikare, forste
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flyglikare, med uppgift att centralt verkstilla undersokningar av aspiranter
och stamflygforare, folja utvecklingen pa det flygmedicinska omradet, vara
ledamot av haverikommissioner m. m. Antalet arvodesanstillda flyglikare av
2. graden — med begrinsad arlig tjinstgoringsplikt — borde okas fran 9
till 26.

I fraga om flygforvaltningen har departementschefen — med hansyn
till pagéende forvaltningsutredning — i huvudsak endast foreslagit saddana
jimkningar i nuvarande organisation, som vore en filjd av den foreslagna
krigs- och fredsorganisationen for flygvapnet i Gvrigt. Hirutinnan torde fa
hianvisas till propositionen s. 418 och 419.

Vad betriffar personal till staber m. m. utom flygvapnet har de-
partementschefen framhallit, att det tills vidare borde anstd med att — i
overensstimmelse med fSrsvarskommitténs forslag — inritta en militarbyrd
vid luftfartsstyrelsen. Tills vidare borde nu vid luftfartsstyrelsen deltids-
tjinstgorande flygassistent (regementsofficer) heltidsplaceras dirstides. Be-
traffande Gvriga smirre justeringar av nuvarande organisation torde fa hiin-
visas till propositionen s. 419 och 420.

Utskottet. Med hiinsyn till betydelsen av effektiv ledning och kontroll av
den tekniska tjinsten samt av flygsikerhetstjinsten bitrider utskottet departe-
mentschefens forslag att inriitta en direkt under chefen for flygvapnet lydande
inspektion f6r den tekniska tjinsten samt en bestillning for inspektor for flyg-
sikerhetstjinsten, den sistnimnde avsedd att inordnas i flygstaben. Utskottet
har ej heller i 6vrigt négon erinran mot vad i propositionen foreslagits 1 fore-
varande avsnitt.

B. Luftbevakningen.

Sdsom nirmare framgir av avd. III. Sirskilda frigor. D. Luftforsvaret
har departementschefen bitriitt Gverbefilhavarens forslag att Gverfora luft-
bevakningen till flygvapnet och att inritta en fast fredsorganisation for den-
samma. Paborjad modernisering av luftbevakningen borde — i dverensstim-
melse med forsvarskommitténs av overbefilhavaren tillstyrkta forslag — full-
fljas si snabbt omstindigheterna medgave. Med hinsyn till betydelsen s-
val for riksforsvaret i dess helhet som for samhillslivet av att luftbevak-
ningen fungerade effektivt, vore det av sirskild vikt, att moderniseringen av
luftbevakningen — om detta visade sig mdjligt ur utbildnings- och materiel-
anskaffningssynpunkt — genomférdes i snabbare takt in forsvarskommittén
riknat med, ndmligen sju ar, riknat frin och med budgetiret 1947/48. Denna
modernisering avsige omliggning av luftbevakningssystemet och i samband
diarmed bland annat anordnande av vissa centraler, utokning och modernise-
ring av radarluftbevakningen samt anordnande av direkta signalférbindelser.

Vad betraffar luftbevakningsorganisationens nirmare utformning har de-
partementschefen bitritt Sverbefilhavarens forslag att for tillgodoseende av
luftbevakningens ledning dels inritta en luftbevakningsinspektion vid flyg-
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ledningen, dels — sésom framgar av propositionen s. 422—425 — forstirka
flygtorvaltningen, flygbasomridesstaberna samt F4 och F21. Luftbevak-
ningsinspektionen borde bestd av en inspektor for luftbevakningen (Overste 1
lonegraden Mo 14), en major eller kapten som stabschef, tre kaptener — varav
en jamval deltidstjinstgorande i flygforvaltningen — och ett kanslibitride.
Till inspektionen borde kommenderas en officer ur luftvirnet.

Departementschefen har ej haft nagot att erinra mot Gverbefilhavarens
forslag angdende principerna for handliggning av forvaltningsfragor roérande
luftbevakningsorganisationen, for uppsittning av luftbevakningsférband m. m.
vid krig, for att tillgodose luftbevakningens personalbehov samt for utbild-
ning av luftbevakningspersonal. Betriffande innebdrden av dessa forslag
torde fa hinvisas till propositionen s. 423 och 424. Hir ma endast erinras,
att utbildning av varnpliktiga officerare och underofficerare i luftbevaknings-
tjinst foreslagits skola inforas vid flygvapnet och forlaggas till flygkadett-
skolan, som 1 samband dédrmed skulle nidgot forstirkas. Departementschefen
har vidare — 1 avvaktan p& erfarenheter av den planerade luftbevakningsut-
bildningen — forutsatt, att flygvapnets behov av virnpliktiga i luftbevak-
ningstjinst (utom radartjanst) skulle kunna tillgodoses utan 0kning av dess
varnpliktskontingent. For att tillgodose behovet av virnpliktiga i radartjinst
borde flygvapnets virnpliktskontingent — i Gverensstimmelse med forsvars-
kommitténs forslag — utokas med omkring 200 man.

Omorganisationen av luftbevakningen borde péborjas den 1 juli 1948 och
genomforas s& snabbt utbildnings- och forvaltningstekniska forhiallanden med-
géve.

I de forut berorda likalydande motionerna I:361 av herr Bergvall m. fl.
och 1I: 520 av herr Ohlin m. fl. har bland annat understrukits vikten av att
moderniseringen av luftbevakningen — 1 samband med dess Overforande
till flygvapnet — genomfores med storsta skyndsamhet.

Utskottet. Mot den utformning av luftbevakningsorganisationen, som
foreslagits i propositionen, har utskottet intet att erinra. Utskottet vill under-
stryka vikten av att den foreslagna moderniseringen av luftbevakningen genom-
fores snarast mojligt.

C. Indelning i flyghasomraden.

Departementschefen har -— i likhet med forsvarskommittén — utgitt fran
att nuvarande indelning i flygbasomriden skall bibehallas 1 avvaktan p& re-
sultaten av pagiende utredningar betriffande sévil den militarterritoriella
organisationen som luftforsvarets organisation. I friga om vissa av departe-
mentschefen foreslagna smirre jimkningar i1 flygbasomridesstabernas orga-
nisation torde f& hinvisas till propositionen s. 426 och 427.

Utskottet har intet att erinra mot vad i propositionen foreslagits betrit-
fande indelning 1 flygbasomraden samt flygbasomradesstabernas organisation.
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D. Flygférband m. m.

1. Indelning i flygslag och flygflottiljer.

Departementschefen har — sésom angivits redan under avd. II. — fore-
slagit, att 1 flygvapnets organisation skulle ingd 16 flygflottiljer, av vilka
10 dagjaktflottiljer (F'3, F4, F8, F9, F10, F12, F13, F15, F16, F18),
1 nattjaktflottilj (F'1), 4 attackflottiljer (F6, F7, F14, F17) och 1 spa-
ningsflottilj (F11), den sistnimnda omfattande fyra flygande divisioner.
Hirtill skulle komma en spaningsdivision vid flygbaskéren och en flygradd-
ningsgrupp vid den radarskola — forlagd till nuvarande F 2:s etablissement
1 Higernds — som foreslagits skola tillkomma. Departementschefen har ut-
talat sig for successiv forstiarkning av de tio dagjaktflottiljerna med 50 % i
forhallande till nu géllande organisation och har foreslagit, att i forsta hand
tre flottiljer skulle forstirkas.

Betraffande 6vergingen till denna organisation har departementschefen
foreslagit, att spaningsflottiljen F 2 skulle indragas frén och med den 1 juli
1949 och att i samband ddrmed en av dess divisioner skulle 6verforas till
flygbaskaren F 21 och en till spaningsflottiljen F 11, att spaningsflottiljen
F3 skulle omvandlas till dagjaktflottilj si snart ske kunde, vilket beridkna-
des kunna bli fallet omkring 1949/50, att forstarkningen av tre dagjakt-
flottiljer med 50 %, som beriknades kunna komma till stind under de nér-
maste tre budgetaren, skulle genomforas si snabbt som materielleveranserna
medgive och att — sisom 1 det foregiende angivits — en plan for fortsatt
forstirkning av dagjaktflyget enligt samma grunder skulle foreliggas 1949
ars riksdag, att attackflottiljen F 1 skulle ombildas till nattjaktflottilj s&
snart limpliga flygplan kunde levereras, att torpedflottiljen F 17 skulle om-
vandlas till attackflottilj under budgetaret 1948/49, samt att attackflottiljen
F 7 skulle organiseras som tvamotorig flottilj i samband med F 1:s ombild-
ning till nattjaktflottilj odh med utnyttjande av denna flottiljs nuvarande
attackflygplan. Starka skil talade for att attackflottiljen F 6, som nu vore
utrustad med enmotoriga flygplan, skulle organiseras som tvimotorig flottilj
vid tidpunkten fOr nésta flygmaterielférnyelse vid detta forband. D& denna
beriknades skola ske f6rst omkring 1955, syntes det kunna anstd med slut-
ligt stindpunkttagande till denna fraga. Overgéngsplanen vore ungefirlig,
och det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att med hénsyn till flygmateriel- och
omskolningsliaget m. fl. forh&llanden nidrmare faststdlla tidpunkter for ifriga-
varande organisationsindringar &dvensom vilka tre dagjaktflottiljer som 1
forsta hand skulle forstarkas.

2. Flygeskadrarna.

Departementschefen har foreslagit, att flygvapnet i fred skulle indelas i
fyra flygeskadrar med foljande sammansittning:

1. flygeskadern, attackeskader med stab i Stockholm, omfattande F 6,
F17, F14 och F1T;
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2. flygeskadern, jakteskader med stab 1 Goteborg, omfattande F 4,
F9, 10, F12 och F15;

3. flygeskadern, jakteskader med stab 1 Stockholm, omfattande F 1,
F3, F8 F13, F16 och F 18;

4. flygeskadern, spaningseskader med stab i Stockholm, omfattande
F 11, F21, flygriaddningsforbandet samt den i fred tidvis organiserade re-
servilygkiren, som i annat sammanhang foreslagits skola tillkomma. Eska-
derchefen borde tillika vara inspektor for flygvapnets fotografitjanst.

Det borde liksom f6r ndrvarande ankomma pd Kungl. Maj:t att anpassa
eskaderindelningen efter dndrade forhéllanden i friga om eskadrarnas krigs-
uppgifter m. m.

I avvaktan pa resultatet av en — sedermera igéngsatt — utredning rérande
I6nestillningen for vissa hogre statstjinstemdn kunde stillning nu ej tagas
till fragan om forbdttrad 1onestédllning for eskadercheferna.

Betriffande vissa av departementschefen foreslagna jimkningar 1 eskader-
stabernas organisation torde fi hénvisas till propositionen s. 431—433.

3. Flygflottiljerna.

Forsvarskommittén ansig det vara en fraga av storsta vikt for var totala
krigsberedskap, att vid dflygflottiljerna i fredstid bedreves flygévningar i
siddan omfattning, att storsta mojliga antal divisioner innehade hog krigs-
beredskap. De i 1942 ars forsvarsbeslut uppdragna allmédnna riktlinjerna
for flottiljforbandets organisation och for berdkningen av personalbehovet
borde fortfarande gilla. Vissa dndringar i flottiljorganisationen nodvindig-
gjordes av vunna erfarenheter och av redan paborjade eller av forsvarskom-
mittén ytterligare foreslagna andringar i flygvapnets personalorganisation.
Betriffande innebdrden av forsvarskommitténs forslag rorande flottiljernas
organisation torde fa hinvisas till propositionen s. 433—435.

Departementschefen har icke haft nigot att erinra mot de allmidnna syn-
punkter forsvarskommittén anfort i forevarande avseende men har med hin-
syn till pdgdende organisationsundersékningar icke tagit slutlig stillning till
detaljfragorna rorande flottiljernas organisation. Med hinsyn till de bespa-
ringar, som forsvarskommitténs forslag innebure, har departementschefen
ansett sig bora i huvudsak ligga detsamma till grund fo6r berdkningarna
rorande personalbehovet vid fullt genomford organisation och dirmed sam-
manhingande kostnader.

Departementschefens forslag till forstirkning av vissa dagjaktflottiljer
innebir, att de flygande divisionerna tillforas 50 % flera krigsflygplan, var-
jamte antalet flygforare och teknisk personal Gkas i motsvarande grad. Den
fast anstillda personalen vid en flottil] utokas med omkring 15 %.

Fragor rorande flottiljernas personal ha i propositionen behandlats under
avsnittet Flygvapnets personal.

6-—1002 48  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 160.



82 Statsutskottets utlatande nr 160.

4. Flygbaskaren.

Departementschefen har i huvudsak godtagit forsvarskommitténs forslag
rorande flygbaskarens organisation, enligt vilket ingen annan principiell
dndring foreslas dn att — som i det foregiende berorts — en spaningsdivision
skulle forliggas till karen. I propositionen har forutsatts, att stabs- och for-
valtningstjéinsten vid kéren framdeles skall bli foremal for organisations-
undersokningar.

I forevarande sammanhang torde bora erinras om féljande tidigare i detta
utlatande behandlade motioner, nimligen de likalydande motionerna I: 359 av
herr von Heland m. fl. och 11: 525 av herr Edberg m. fl., de likalydande motio-
nerna I: 361 av herr Bergvall m. fl. och I1: 520 av herr Ohlin m. fl. samt motio-
nen II: 529 av herr Hagberg i Lulei m. fl.

I motionerna I:359 och II:525 har hemstillts, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning betriffande vissa i motio-
nerna berdrda fragor, nimligen, savitt flygvapnet angir, dels huruvida icke
den av chefen for flygvapnet foreslagna andra nattjaktflottiljen skulle kunna
organiseras pi billigare sitt in genom nyuppsittning, varvid en framkomlig
vig syntes vara att ombilda ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj,
samtidigt som aterstiende tre attackflottiljer utdkades med 50 %, dels
rorande de gotlindska forsvarsanstalternas omfattning och art, bland annat
betriffande jaktflyg.

I motionerna I:361 och II:520 har betriffande den ifragasatta fort-
satta utbyggnaden av flygvapnet framhallits angeligenheten av att kost-
nadsfrigan i sin helhet klarlades i den plan, som forutsatts komma att
foreliggas 1949 ars riksdag. I samband med denna plan borde stillning
tagas till frigorna om uppsittning av en helt ny nattjaktflottilj och om
attackflottiljen F 6:s framtida utrustande med en- eller tvamotoriga flygplan.

I motionen IT: 529 har hemstillts bland annat, att riksdagen métte besluta,
att flygvapnet tills vidare utformas i enlighet med 1945 ars forsvarskom-
mittés forslag.

Utskottet har i avd. IT. narmare behandlat sévil departementschefens for-
slag som vickta motioner betriffande flygforbanden. Vad departementschefen
i ovrigt anfort i forevarande avsnitt ger e] utskottet anledning till erinran.
Metoden att forstirka flygstridskrafterna i forsta hand inom ramen for be-
fintlig flottiljorganisation finner utskottet lamplig.

E. Centrala flygverkstider.

Departementschefen har i friga om dessa verkstider endast foreslagit vissa
smirre jimkningar i personalbehovet, betriffande vilka torde fi hinvisas till
propositionen s. 437. Till ett av flygledningen ifrigasatt utbyte av ett antal
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flygingenjorer mot flygdirektrer har departementschefen ansett sig icke nu
kunna taga stillning.

Utskottet har intet att erinra mot vad i propositionen foreslagits rorande
de centrala flygverkstiderna.

F. Flygvapnets personal.
1. Allmédnna grunder.

Den personalorganisation, som faststilldes genom 1942 ars forsvarsbeslut
och 1944 ars riksdagsbeslut angiende F 18, har sedermera undergitt vissa
forindringar, av vilka de mest genomgripande idro inférandet av kategorierna
stamflygforare och flygtekniker.

Forsvarskommittén framhdll, att den, for att astadkomma en med krigs-
organisationen si nira som mojligt Gverensstimmande fredsorganisation,
vid beriknandet av flygvapnets personalstyrka i fred i huvudsak utgitt fran
krigsbehovet. Beredskaps- och effektivitetssynpunkter talade enligt kom-
mitténs mening for att all i flygstyrkorna ingdende personal borde vara fast
anstilld, men kommittén hade av kostnads- m. fl. skil mast begrinsa den
fast anstillda personalen till %4 av hela antalet. Beriikningen av personalbe-
hovet for flygvapnets sjukvirdsorganisation och for flygférvaltningen byggde
— framholl kommittén vidare — 1 huvudsak pa nuvarande organisation.

Departementschefen har i allt viisentligt anslutit sig till de allminna syn-
punkter, fran vilka forsvarskommittén utgitt vid beriknandet av personal-
behovet, och har i stort sett funnit den av kommittén foreslagna allmiinna ut-
formningen av flygvapnets personalorganisation limplig.

Departementschefen har framhéllit, att bland annat resultatet av paga-
ende organisationsundersékningar och den tekniska utvecklingens krav kunde
komma att foranleda jimkningar i personalorganisationen. De berikningar
rorande behovet av personal vid fullt genomférd personalorganisation, som
departementschefen framlade, vore diarfér nidrmast att betrakta sisom en
grund for berakningen av flygvapnets arskostnader vid genomford organisa-
tion och som en riktlinje vid personalrekryteringen. Personalbehovet for
Vistgota flygflottilj (F 6) hade beriknats sisom for en enmotorig flottilj.

Utskottet. Vad i propositionen anforts i forevarande avsnitt foranleder
ingen erinran av utskottet. De foreslagna rationaliseringarna i personal-
organisationen och den betydande personalminskningen iro enligt utskottets
mening att hilsa med tillfredsstillelse.

2. Militdir personal.

Departementschefen har i princip tillstyrkt de av forsvarskommittén fore-
slagna minskningarna 1 antalet officerare (utom officerare i intendenturbe-
fattning samt musikpersonal) och beriknat behovet av sidana officerare till
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693 (for nuvarande organisation berdknas 723) med den fordelning pa tjanste-
grader m. m., som framgir av propositionen s. 446. Hirutover ha tre befatt-
ningar beriknats kunna bestridas alternativt av officerare eller flygingenjors-
personal.

I fraga om officerare i intendenturbefattning har departementschefen fore-
slagit 6kning med 1 kapten i forhéllande till nuvarande organisation.

Vad wunderofficerare (utom musikpersonal) betraffar innebdr departe-
mentschefens forslag i huvudsak — forutom att underofficerare i flygforar-
tjinst efter hand avvecklas, vilket riksdagen tidigare beslutat — att forval-
tare 1 flygstationsbefattning och i forradsbefattning (flygmateriel) samt sta-
tions- respektive forrddsunderofficerare pd lingre sikt ersittas med ecivil-
militir personal, att samtliga underofficerare i kassatjinst skola vara forval-
tare, att bestillningar for forvaltare i signalbefattning inridttas i utbyte mot
officersbestillningar, att antalet underofficerare sisom signalister och sésom
trupputbildare avsevirt minskas samt att materielunderofficerare utgd ur
organisationen. Till fragan, om chefen for flottiljs (motsvarande) byggnads-
avdelning framdeles bor vara underofficer (forvaltare) eller civil kasernfore-
staindare har departementschefen icke varit beredd att for ndrvarande taga
slutlig stillning. Vid personalberikningarna har departementschefen dock
utgitt frin att forvaltare i kasernbefattning tills vidare avses for dessa
tjinster. Behovet av underofficerare (utom musikpersonal) har departements-
chefen beriknat till 369 (for nuvarande organisation beriknas 853) med den
fordelning pa tjianstegrader och yrkesgrenar, som framgéir av propositionen
s. 447. Motiven for departementschefens forslag rorande underofficerarna
framgd av propositionen s. 440—441.

Vad stammanskapet (utom musikpersonal) angar har departementschefen
riknat med att overfurirsbestdllningar inrdttas for trupputbildare, att paga-
ende utbyggnad av stamflygforarkategorien fullfoljes, att antalet stamman-
skap som trupputbildare och signalister (nu bendmnda signalmekaniker)
nedbringas visentligt, att rekryteringsunderlaget for de civilmilitira flygtek-
nikerna i avvaktan pa resultatet av pigaende rekryteringsforsok fortfarande
skall vara stammanskap, samt att sjukvardsunderbefil tills vidare fortfarande
skall ingd 1 organisationen. Behovet av stammanskap har departements-
chefen beriknat till 2000 (enligt 1942 &rs forsvarsbeslut och 1944 ars riks-
dagsbeslut 4 535), med den fordelning pé bestillningar och yrkesgrenar, som
framgir av propositionen s. 448.

I friga om virnpliktiga har departementschefen foreslagit, att i nuva-
rande organisation ingéende varnpliktiga bombfillare och navigatorer, flyg-
skyttar samt underofficerare skola utgd, samt att virnpliktiga officerare och
underofficerare i luftbevakningstjinst skola tillkomma. I avvaktan pa resul-
tatet av pigiende organisationsundersokningar har departementschefen be-
riknat flygvapnets normalbehov av virnpliktiga (utom studenter och lik-
stdllda) till 4 787 (nu 5 500).

Musikpersonalen har i propositionen foreslagits skola 0kas med 8 musik-
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furirer samt minskas med 8 musikvicekorpraler eller meniga och 8 musik-
elever.

Behovet av pensionerad personal i arvodesbefattningar har av departe-
mentschefen beridknats till 50 officerare och 80 underofficerare (for nuvarande
organisation ha berdknats 51 respektive 104).

Behovet av militir personal pa reservstat — som i princip beslutats 1942
men hittills icke inrdttats — har av departementschefen berdknats till 23
officerare och 18 underofficerare. Fordelningen pé tjanstegrader framgir av
propositionen s. 444 och 449. Forslaget innebdr minskning med 3 underoffi-
cerare i forhillande till det berdknade behovet f6r nuvarande organisation.

I friga om militdr personal i reserven innebdr departementschefens for-
slag — forutom att reservofficerare och reservunderofficerare i flygforar-
tjanst efter hand utgd, varom riksdagen tidigare beslutat — att reservoffi-
cerare i flygspanartjinst utgd, att antalet reservofficerare i bastjanst och i
intendenturbefattning nedbringas, att reservofficerare i luftbevakningstjanst
tillkomma samt att antalet reservunderofficerare som flygsignalister och i
marktjinst avseviart minskas. Departementschefen har berdknat behovet av
reservofficerare till 349 och av reservunderofficerare till 138 (for nuvarande
organisation ha berdknats 525 respektive 286).

Vad kommenderade officerare ur andra fOrsvarsgrenar betraffar har de-
partementschefen ansett, att fragan hur behovet av flygspanare skall till-
godoses bor ndrmare utredas. Behovet av kommenderade officerare har i
propositionen beriknats till 33 under sommarhalvaret och 29 under vinter-
halvaret (enligt 1942 é&rs forsvarsbeslut 81 respektive 72).

Utskottet. Mot vad i propositionen under forevarande avsnitt anforts har
utskottet 1 huvudsak ingen erinran att framstilla.

3. Civilmilitir personal.

I avvaktan pa resultatet av 1946 ars militdra forvaltningsutredning har
departementschefen tills vidare beridknat behovet av flygingenjorspersonal till
108, innebdrande 6kning med en bestdllningshavare i férhallande till nulaget.
Bestillningarnas fordelning pa tjianstegrader framgér av propositionen s. 454.
Hiarutover ha 3 befattningar berdknats kunna alternativt bestridas av offi-
cerare eller flygingenjorspersonal. Till av forsvarskommittén och i vissa
remissyttranden framlagda forslag om utbyte av ett antal flygingenjorsbestall-
ningar mot flygdirektorsbestidllningar har departementschefen icke varit be-
redd att nu taga stillning.

Behovet av flyglikarpersonal har av departementschefen beraknats till 23
pa aktiv stat och 26 arvodesanstillda (nu 21 respektive 9). Fordelningen péa
tjanstegrader framgéir av propositionen s. 450 och 455. Departementschefen
har i likhet med forsvarskommittén ansett, att fraigan om flygférarutbildning
av flyglikare bor bli foreméal for ndrmare utredning.
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Vad meteorologpersonalen betraffar har departementschefen berdknat be-
hovet till 92 (nu 94), av vilka 3 pd marinens personalforteckningar. I jim-
forelse med nuvarande organisation innebir forslaget, att 2 bestillningshavare
1 Ca 26 tillkomma samt att 4 1 Ce 19 utga.

Behovet av verkmistare och mastare vid fullt genomford personalorganisa-
tion har departementschefen berdknat till 114 respektive 366 (nu 41 respek-
tive 265) med den fordelning pé& bestillningar och yrkesgrenar, som framgar
av propositionen s. 455. Departementschefen har — sasom nidrmare framgar
av det foljande — ridknat med att av de befattningar, for vilka i den fullt
genomforda personalorganisationen avsetts verkmiastare och mistare, 74
respektive 77 tills vidare liksom hittills skola besittas med militira forvaltare
respektive fanjunkare. Till vissa personalorganisationers forslag om forbatt-
rade befordringsmojligheter for elektro- (nu benamnda signal-) och vapen-
mistare har departementschefen icke varit beredd att nu taga stiallning.

Antalet flygtekniker har departementschefen berdknat till 1 861.

Med hinsyn sirskilt till betydelsen for flygsikerhetstjinsten av en effektiv
riddnings- och brandorganisation har departementschefen funnit forsvarskom-
mitténs forslag att inrdtta en civilmilitdr flottiljpolisorganisation som ersitt-
ning for nuvarande militira vaktplutoner vara limpligt. Motiven for forslaget
framgé ndrmare av propositionen s. 451—452. I avvaktan pa resultatet av pa-
gdende organisationsundersokningar har departementschefen beriknat behovet
av flottiljpoliser vid varje flottilj (motsvarande) till 14 — vilka skulle ersitta
1 officer, 4 underofficerare, 5 underbefdl och 45 viarnpliktiga — eller samman-
lagt 258, av vilka 19 1 Ca 16 och 239 i Ca 14.

Behovet av forrddsvaktmastare har departementschefen berdknat till liksom
nu 39.

Vad angdr civilmilitir personal pi reservstat och i reserven har departe-
mentschefen foreslagit, att en reserv av fortidsavgangna mistare och verk-
mistare inrittas. Tjanstgoringsskyldigheten i fred for denna personal borde
enligt propositionen Overensstimma med vad som funnes foreskrivet for
ovrig personal i marktjinstbefattning. Departementschefen har icke varit
beredd att for ndrvarande tillstyrka ett av forsvarsvisendets underbefalsfor-
bund framlagt forslag att inrdtta en reserv for fortidsavgangna flygtekniker.
Behovet av hir ifrigavarande personal har departementschefen beriknat till
pa reservstat 1 flyglikare av 1. graden (liksom nu) och i reserven 21 flyg-
ingenjorer (liksom nu), 8 verkmistare, 62 mistare och 20 meteorologer.

Utskottet. Vid bifall till propositionen komma befordringsutsikterna for
den civilmilitira tekniska personalen vid flygvapnet att i vissa avseenden bli
ogynnsammare an vid ovriga forsvarsgrenar. Med hansyn till mojligheterna
att rekrytera och inom flygvapnet behdlla vil kvalificerad personal for den
betydelsefulla tekniska tjansten forutsitter utskottet, att befordringsfrigan
dgnas uppmirksamhet av Kungl. Maj:t. T Gvrigt har utskottet i stort sett intet
att erinra mot vad i propositionen anforts under detta avsnitt.
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4. Civil personal.

Forsvarskommittén foreslog en nettookning med 222 befattningar for fran av-
l6ningsanslag avlonad ordinarie och extra ordinarie civil personal i forhallande
till det 1 flygvapnets personalforteckning f6r budgetaret 1947/48 upptagna anta-
let dylika befattningar. Utokningarna berodde enligt kommittén i stor utstriack-
ning pd att viss 1 nuvarande organisation ingdende personal — sasom pensione-
rad personal i arvodesbefattningar, extra och fran sakanslag avlénad civil per-
sonal, fast anstdllt manskap, viarnpliktiga m. fl. — utbytts mot ordinarie och
extra ordinarie civil personal.
kommitténs forslag aterfinnes pi s. 456—457 i propositionen.

Departementschefen har framhallit, att han i andra sammanhang tagit still-
ning till vissa fragor rorande behovet av civil personal. I 6vrigt har departe-
mentschefen ansett sig kunna 1 huvudsak tillimpa de av forsvarskommittén
anvinda berakningsgrunderna rorande denna personal sdsom underlag vid
kostnadsberakningarna for fullt genomford flygvapenorganisation.

Utskottet. Mot vad 1 propositionen anforts rorande flygvapnets civila
personal har utskottet intet att erinra.

5. Befordringsutsikter och pensionsaldrar.

Forsvarskommittén framholl 1 huvudsak, att den icke funnit anledning
foresld nagra principiella dndringar i1 den i samband med 1942 ars for-
svarsbeslut utarbetade planen for en tiodrig uppsittning av flygvapnets
personalorganisation. P4 grund av den snabba uppsittningstakten komme
den arliga pensionsavgéngen under en f6ljd av ar att bliva obetydlig med ett
efter hand intrddande befordringsstopp som f6ljd. Ehuru detta talade for en
langsammare takt, ansadg sig kommittén — med hinsyn till forbandens krigs-
duglighet och flygsikerheten — icke kunna tillrada en sddan anordning.

Vad befordringsutsikterna betriffar torde fa hinvisas till propositionen
s. 458.

Departementschefen har anslutit sig till de synpunkter, forsvarskommittén
anlagt pa fragan om den takt, i vilken personalorganisationen limpligen bor
uppsittas, och har, 1 likhet med forsvarskommittén, funnit angeliget, att at-
garder 1 gorligaste man vidtagas for att minska de ogynnsamma efterverk-
ningarna av den snabba uppsittningstakten.

Vad betraffar pensionsaldrarna for flygande personal har departements-
chefen understrukit den visentliga betydelse, som maste tillmitas ett av for-
svarskommittén och chefen for flygvapnet berort sporsmal om vidgad moj-
lighet att fran flygtjinsten losgora sidan personal, som ej lingre lampar sig
for dylik tjanst.

Utskottet ansluter sig i princip till vad 1 propositionen anforts under fore-
varande avsnitt. Med hidnsyn sivil till den berorda personalens intressen
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som framfor allt till rekryteringen anser utskottet angeldget, att de ola-
genheter 1 olika avseenden, som sammanhinga med personalorganisatio-
nens snabba utbyggnad, dgnas sirskild uppmérksamhet av Kungl. Maj:t och
vederborliga myndigheter. Utskottet finner det vidare betydelsefullt, att
fragan om pensionséldrar f6r flygande personal och det dirmed samman-
hingande sporsmalet om vidgad mdjlighet att fran flygtjinsten 16sgora per-
sonal, som ej lingre lampar sig for sddan tjanst, bringas till en 16sning.

6. Personalorganisationens genomfirande.

Departementschefen har framhallit, att av forsvarskommittén framlagd plan
for personalorganisationens utbyggnad — vilken avsetts endast som en rikt-
linje — i huvudsak torde kunna f6ljas. De av forsvarskommittén foreslagna
overgangsanordningarna, betriffande vilkas inneb6rd 1 huvudsak torde f& hén-
visas till propositionen s. 459—461, har departementschefen, utan att dirmed
taga stdllning i detalj och med de avvikelser, som foranleddes av stillnings-
tagandet enligt det foregiende, i huvudsak tillstyrkt utom 1 vad avsage for-
slaget att inrdtta en Overgéngsstat.

Vad angar fragan om att overfora vissa underofficerare (forvaltare i flyg-
stations- respektive fOrridsbefattning samt stations- och forrddsunderoffice-
rare) till civilmilitdr anstidllningsform har departementschefen erinrat, att han
riknat med civilmilitdr personal for ifragavarande befattningar vid fullt genom-
ford personalorganisation. Det hade emellertid framkommit, att starka slit-
ningar kunde forvintas uppstd mellan de nuvarande civilmilitira bestdllnings-
havarna och de Overférda underofficerarna pa grund av olika befordrings-
mojligheter. Med hansyn hartill syntes det — har departementschefen vidare
anfort — bora anstd med frigan om det sitt, pd vilket Gvergéngen till den
nya personalorganisationen skulle ske. Tills vidare har departementschefen
riknat med att dessa befattningar skola besittas med underofficerare enligt
nu tillimpade rekryteringsgrunder, si linge for befattningarna limpade under-
officerare finnas att tillga.

For stammanskap, som vid 6vergangen till den nya personalorganisationen
redan paborjat sin utbildning, bora enligt forsvarskommitténs av departements-
chefen godtagna forslag i princip bibehéllas de mojligheter till vidareutbild-
ning och befordran till officer och underofficer, som forelegat vid rekryterings-
tillfillet, och foljaktligen @ven till bestdllningar, som icke lingre skola inga i
den nya organisationen, fullt genomford.

Vad betraffar fragan om att inrdtta en 6vergéngsstat for viss personal, som
av forsvarskommittén berdknats bli Gvertalig 1 den foreslagna personalorgani-
sationen, har 1 propositionen framhéllits, att fragan hur ménga bestillnings-
havare, som kunde komma att bli Gvertaliga, berodde p& bland annat resul-
tatet av pagiende organisationsundersokningar vid flottilj. Om sirskilda Gver-
ghngsanordningar skulle visa sig erforderliga, sedan resultatet av dessa under-
sokningar lagts fram, torde — har departementschefen slutligen anfort — for-
slag hiarom fi forelaggas riksdagen.
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Erinras ma i detta sammanhang, att 1 motionen I:366 av herrar Uhlén
och Sj6 har, sisom under avd. ITI. angivits, hemstillts om vissa atgarder for
att tillgodose Gvertalig icke-ordinarie personal m. fl.

Utskottet ansluter sig i princip till vad i propositionen anforts rérande per-
sonalorganisationens genomférande. Under avd. ITI. J. har utskottet upp-
tagit till behandling i motionen I: 366 framstillda yrkanden.

G. Rekrytering.

Betriffande den huvudsakliga inneborden av forsvarskommitténs forslag
rorande rekryteringen torde fi hinvisas till propositionen s. 463—465.

Vad betriffar frigan om rekryteringen av flygtekniker har i propositionen
uttalats, att denna kan upptagas till slutlig behandling tidigast under &r 1949.

I propositionen har vidare anforts, att mistare och verkmistare i princip
bora rekryteras fran flygtekniker respektive mistare och endast undantagsvis
fran civila yrkesman.

I motionen I:367 av herrar Uhlén och Sjé har hemstillts, att riksdagen
matte uttala, att rekrytering av, sivitt nu dr i friga, teknikerpersonal, mistare
och verkmistare i storsta utstriickning skall ske frin de yrkesskickliga arbe-
tarnas led och att — nir det giller tillsittandet av arbetsledare for civila yrkes-
arbetare — denna rekrytering undantagslost sker pd detta sitt.

Utskottet anser, att rekryteringen till flygteknikerbestéllningarna i princip
bor ske fran personal, vars utbildning sirskilt tillrittalagts f6r de med dessa
bestillningar forenade arbetsuppgifterna, d. v. s. fran militira eller civila
hjilptekniker. Fragan huruvida rekryteringen framdeles skall dga rum fran
endera av eller bada dessa personalkategorier bor enligt utskottets mening
hallas Gppen, tills pigiende rekryteringsforsck avsatt resultat. De i motio-
nen I: 367 framforda onskemélen finner utskottet sig vad flygvapnet betraffar
bora bitrida endast i si métto att — utdver vad departementschefen sirskilt
anfort — #ven flygtekniker undantagsvis bora kunna rekryteras frdn civila
yrkesmin, da limplig, for ifrdgavarande bestillningar direktrekryterad per-
sonal icke finnes tillginglig eller di sirskilda forhillanden i 6vrigt si pdkalla.
Vad i propositionen i évrigt anforts foranleder ingen erinran av utskottet.

H. Uthildning.

Departementschefen har icke tagit slutlig stillning till frigan om utbild-
ningen av de viarnpliktiga.

Departementschefen har anfort, att forsvarskommitténs forslag 1 friga om
flertalet Gvriga personalkategorier — vars innebérd nirmare framgér av pro-
positionen s. 468—470 — innebir bibehallande av eller smirre jamkningar
i nu tillimpad eller planerad utbildningsgéng.
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Den av forsvarskommittén foreslagna centraliseringen av de praktisk-
teoretiska perioderna av det fast anstillda manskapets utbildning till flyg-
vapnets centrala skolor har departementschefen funnit limplig.

Enligt vad departementschefen vidare anfort, bor frigan om utbildning till
och vidareutbildning av officerare upptagas till nirmare provning i samband
med en av departementschefen férutsatt utredning angiende hogskoleutbild-
ningen inom férsvaret. Det syntes bora Overvigas, huruvida icke i samband
hédrmed dven flygingenjorspersonalens utbildning borde uppmirksammas.

I avvaktan pa ndrmare erfarenheter har departementschefen i princip bitriitt
forsvarskommitténs forslag om utbildning av flottiljpoliser.

Vad angir fragan om flygGvningarnas omfattning har departementschefen
framhéllit, att denna #r av viisentlig betydelse for flygvapnets effektivitet.
De av férsvarskommittén foreslagna éindringarna i grunderna for berikningen
av flygtidsbehovet — vilkas innebérd framgar av propositionen s. 470 —
byggde frimst pi de med ledning av nuvarande erfarenheter bedomda férhal-
landena efter 6vergang till kommande reaktionsdrivna krigsflygplantyper, om
vilka kinnedom i vissa avseenden saknades. Aven om de foreslagna indringarna
1 berikningsgrunderna i avvaktan pi nirmare erfarenheter tills vidare kunde
1 huvudsak godtagas, har departementschefen dock understrukit betydelsen av
att ifrdgavarande sporsmil dgnas sirskild uppmirksamhet. Det sammanlagda
drliga flygtidsbehovet vid fullt genomford personalorganisation har i proposi-
tionen beriknats till cirka 180 000 flygtimmar, vartill skulle komma ett ytter-
ligare flygtidsbehov for malflygning it armén och marinen.

Utskottet. Vad i propositionen i hiir berorda del anforts ger utskottet icke
anledning till erinran.

I. Utbildningsanstalter.

I propositionen har foreslagits, att de nuvarande utbildningsanstalterna
utom underofficersskolan efter vissa organisatoriska dndringar bibehillas, att
en i flygvapnets centrala skolor ingéende trupputbildarskola tillkommer, att
en sirskild radarskola inriittas och att flygforvaltningens verkstadsskola gores
permanent.

Vad betriffar forsvarskommitténs forslag angiende de olika utbildnings-
anstalterna, vilka med vissa jimkningar godtagits av departementschefen,
torde 1 huvudsak fi hinvisas till propositionen s. 473—476.

Vad betriffar flygkrigshégskolan innebir departementschefens forslag, att
1 kapten utbytes mot 1 kanslibitride.

Betriffande flygkadettskolan har departementschefen riknat med att till
denna skola forligges dven utbildning av flygande personal i reservflygkiren
och allmiin flygtrining av stammanskap vid forsvarets liroverk dvensom ut-
bildning i luftbevakningstjinst av virnpliktiga officerare och underofficerare
(drligen omkring 45 respektive 15).
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Vad krigsflygskolan angar har departementschefen riknat med i huvudsak
samma organisation som for nirvarande. Vissa dndringar i personaluppsitt-
ningen foranleddes av den foreslagna personalorganisationen for flygvapnet
och det indrade antalet elever i grundliggande flygutbildning. Skolans stab
och specialdivision borde organiseras pi i huvudsak samma sitt som motsva-
rande organ vid flottilj. Antalet inryckande elever har beriknats till omkring
300, vilka borde fordelas pa tva flygskolor.

Vad flygvapnets centrala skolor betriffar har — sisom tidigare berorts —
departementschefen i princip bitritt forsvarskommitténs forslag att till dessa
skolor helt forligga den del av manskapsutbildningen, som tidigare varit upp-
delad pa de olika flottiljernas (motsvarande) manskapsskolor. De centrala sko-
lorna ha foreslagits skola besti av gemensam stab, trupputbildarskola, signal-
skola och teknisk skola. Underofficersutbildningen — som nu dger rum vid
en sirskild underofficersskola — borde bedrivas vid underofficerskurser inom
trupputbildarskolan respektive signalskolan. Elevantalet vid stabiliserad per-
sonalorganisation — utom elever i vissa specialkurser — har tills vidare be-
raknats till 665.

En 6ver skolcheferna stiende chef for alla tre skolorna borde tillkomma.
Till frigan om l6nestillningen for denne — av férsvarskommittén foreslagen
till Ma 12 eller Ma 11 — har departementschefen i detta sammanhang icke
tagit stillning. For befattningen som chef for den tekniska skolan borde avses
en major eller kapten eller ocksé en flygdirektor av 2. graden eller flygingenjor
av 2. graden. Med anledning av att férsvarskommittén vid behandlingen av de
centrala skolorna berért vissa byggnadsfragor har departementschefen uttalat
bland annat, att sirskild uppmirksamhet bor dgnas frigan, hur den tekniska
skolans lokalbehov pa lingre sikt bor tillgodoses.

Departementschefen har med hinsyn till den stora betydelse, som maste
tillmiitas utbildningen i radartjinst, i likhet med forsvarskommittén foreslagit,
att en sirskild radarskola inrittas och forligges till nuvarande F 2:s etablisse-
ment. Till skolan borde, i varje fall tills vidare, forliggas dven den foreslagna
flygriddningsgruppen. Departementschefen har i princip godtagit forsvars-
kommitténs forslag till organisation av radarskolan jamte flygraddnings-
gruppen. Behovet av militir och civilmilitir personal (utom elever och varn-
pliktiga) har i propositionen beriiknats till 1 Gverstelgjtnant som chef, 1 major
eller kapten, 4 kaptener, 3 1jtnanter, 2 forvaltare, 5 fanjunkare, 4 sergeanter,
B Gverfurirer, 16 furirer, 2 pensionerade underofficerare i arvodesbefattningar,
1 flygdirektor av 2. graden, 1 flygingenjor av 2. graden, 1 flyglikare av 1.
graden, 2 bestillninghavare tilhorande militirmeteorologpersonalen, 2 verk-
mistare, 11 mistare, 30 flygtekniker, 6 flottiljpoliser och 1 forridsvaktmistare.

Utskottet. Vad i propositionen anforts rorande utbildningsanstalternas
organisation och personalbehov foranleder icke nigon principiell erinran fran
utskottets sida. I likhet med departementschefen finner utskottet lampligt,
att en sirskild radarskola organiseras och forligges till etablissementet 1
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Hégernds. Till denna skola torde dven bora forliggas den forberedande, i
huvudsak allminbildande utbildningen av stamflygforare med folkskolekom-
petens, vilken utbildning hittills provisoriskt varit forlagd till Svea flygflottilj.

1. Véderleksorganisationen.

Med anledning av ett av forsvarskommittén framlagt forslag om indrag-
ning av viderleksstationen i Farosund har departementschefen erinrat, att
Kungl. Maj:t numera medgivit, att denna station finge indragas och dess
uppgifter Gvertagas av den civila flygviderlekstjinsten i Visby.

Behovet av personal vid flygstabens viderleksavdelning har av departe-
mentschefen behandlats under avsnittet Flygvapnets ledande organ m. m.

Utskottet har intet att erinra mot vad i propositionen anforts under detta
avsnitt. Enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t den 4 juni 1948 med-
givit, att observationscentralstationen i Karlstad mi indragas och dess uppgif-
ter Gvertagas av den civila flygviderlekstjinsten darstiades.

K. Ovriga fragor.

Departementschefen har anfort, att i princip intet vore att erinra mot for-
svarskommitténs forslag att for flygvapnets krigsorganisation inritta en
reservilygkir for vissa begrinsade spanings- och 6vervakningsuppgifter. Det
borde ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare foreskrifter angiende
tjinstgoringsforhallanden m. m. for kirens virnpliktiga flygande personal
(f. d. stamflygforare).

Vad betriffar mélflygning 4t armén och marinen har i propositionen icke
forutsatts nagon principiell dndring 1 nu gillande ordning.

I fraga om understéd &t privatflyget har departementschefen i huvudsak
anslutit sig till forsvarskommitténs forslag att sddant understod alltjimt skall
utgd, avse den motorldsa flygningen och utnyttjas pa siddant siitt att si ménga
ynglingar som mdjligt ges tillfille till utbildning i motorlss flygning.

Med en ifrigasatt sirskild utredning rorande understod at det privata
motorflyget har departementschefen ansett bora tills vidare ansta.

Utskottet. 1 likhet med departementschefen finner utskottet lampligt, att
en reservilygkar inrittas for att i gorligaste man kompensera redan beslutad
minskning av spaningsflyget.

Mot vad i Gvrigt av departementschefen anforts under detta avsnitt har
utskottet ingen principiell erinran att framstilla.

lll. Flygmaterielen.

Betriffande forsvarskommitténs forslag och synpunkter rérande flygmate-
rielen torde f& hanvisas till propositionen s. 481—483.
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Departementschefen har i allt viisentligt anslutit sig till de synpunkter,
forsvarskommittén anlagt pa fragan om flygmaterielens fornyelse. Materiel-
fornyelsen borde siledes i princip grundas pa den inhemska flygindustrien.
I likhet med forsvarskommittén har departementschefen ansett 7 &r vara den
genomsnittligt storsta livslingd for krigstlygplan i forsta linjen, som kan god-
tagas. Mot de livslingder for flygmaterielen 1 Gvrigt, som forsvarskommittén
lagt till grund for sina kostnadsberikningar, har departementschefen icke haft
ndgot att erinra.

T likhet med forsvarskommittén har departementschefen vidare ansett, att
flygmaterielen liksom nu bor fornyas successivt medelst tdmligen jimna &r-
liga anslag.

D4 vira nuvarande resurser for flygteknisk forsknings- och forsoksverksam-
het icke motsvarade de krav som numera maste stillas, har departements-
chefen ansett en utékning hirvidlag ofrankomlig. Departementschefen har
vidare uttalat, att det ur forsvarets synpunkt dr av stor betydelse, att frigan
om ordnandet av den hogre undervisningen péi de flyg- och flygmotortekniska
omradena si snart ske kan bringas till en 16sning.

Vad betriffar mojligheterna att pa lingre sikt forse flygvapnet med materiel
har departementschefen anfort, att hirfor erforderliga industriella forutsatt-
ningar redan nu finnas inom landet savil for den av departementschefen nu
foreslagna organisationen som for en organisation, i vilken dven aterstiende
sju dagjaktflottiljer forstirkts. Den narmast forestdende materielanskaff-
ningen for forstirkning av tre dagjaktflottiljer har i propositionen beriknats
skola ske genom kop utifrén, medan forstirkningen av aterstidende dagjakt-
flottiljer beriknats kunna ske genom inhemsk tillverkning.

Mot vad forsvarskommittén anfort rorande flygmaterielens underhdll har
departementschefen i princip icke haft nagot att erinra.

Utskottet ansluter sig till de forslag och synpunkter rérande flygmaterielen,
som framlagts i propositionen. Enligt utskottets mening maste det anses
synnerligen betydelsefullt, att i friga om forskning och hogre teknisk under-
visning betingelser snarast skapas for att var flygindustri dven i fortsitt-
ningen skall kunna forse vira stridskrafter med fullt modern och ur flyg-
sikerhetssynpunkt tillfredsstillande flygmateriel.

IV. Kostnadsberékningar for flygvapnet.

Departementschefen har framhallit att, iven om den av honom foreslagna
organisationen for flygvapnet innebure vissa forstirkningar i jimforelse med
forsvarskommitténs forslag, de bada organisationerna till sin struktur vore
vil overensstimmande. Med utgingspunkt frin kommitténs kostnadsberik-
ningar for flygvapnet, som i princip kunde godtagas, hade kostnadsberak-
ningarna dirfor begrinsats till att avse de storre organisationsindringar 1
forhallande till kommitténs forslag, som forordats i propositionen. Kommit-



94 Statsutskottets utlatande nr 160.

téns forslag innebure — dven oavsett foreslagna forbandsindragningar —
vasentliga besparingar i forhillande till nuvarande organisation fullt genom-
férd. Kostnadsberikningarna grundade sig pa pris- och loneliget den 1 juli
1947.

Departementschefen har beriknat arskostnaderna (utom ersittning till for-
svarets fastighetsfond) for flygvapnet — luftbevakningen inriknad — vid
genomférd organisation till 280,7 miljoner kronor, varav cirka 12 miljoner
kronor for forstirkning av tre dagjaktflottiljer. Detta innebir en 6kning med
cirka 26 miljoner kronor i férhallande till forsvarskommitténs forslag och med
cirka 10 miljoner kronor vid jamforelse med nu géillande organisation fullt
genomford. Under Overgingsaren skulle arskostnaderna bli betydligt ligre.

Forutom arskostnaderna tillkomme vissa engdngskostnader, vilka — utdver
kostnaderna for av forsvarskommittén angivna byggnadsobjekt — beriiknades
uppga till cirka 66 miljoner kronor. Av engdngskostnaderna erfordrades cirka
55 miljoner kronor for forstirkning av tre dagjaktflottiljer och — i Gverens-
stimmelse med forsvarskommitténs forslag — 10,5 miljoner kronor fér mate-
rielanskaffning at den optiska luftbevakningen. Hirtill skulle komma vissa
engingskostnader f6r ombildning av attackflottiljen F 1 till nattjaktflottilj.

Merkostnaderna under driftbudgeten for budgetaret 1948/49 i forhillande
till i arets statsverksproposition upptagna medel for flygvapnet beriknades
uppgé till cirka 8 miljoner kronor, varav cirka 2 miljoner — for den optiska
luftbevakningen — skulle 6verforas frin 6vriga forsvarsgrenar.

Betriffande den nidrmare fordelningen av flygvapnets drs- och engéngskost-
nader for olika dndamal och pa olika budgetir torde fa hinvisas till proposi-
tionen s. 485—491.

For fullstindighetens skull vill utskottet 1 detta sammanhang erinra om
det redan under avd. IT. omnamnda, i de likalydande motionerna I: 361 av herr
Bergvall m. fl. och I1: 520 av herr Ohlin m. fl. framforda onskemalet att, betraf-
fande den ifragasatta fortsatta utbyggnaden av flygvapnet, kostnadsfrigan i
sin helhet klarlades i den plan, som forutsatts komma att foreliggas 1949 ars
riksdag.

Utskottet. Mot i propositionen framlagda kostnadsberikningar for flyg-
vapnet har utskottet 1 huvudsak intet att erinra.

AVD. VII. VISSA FOR FORSVARET GEMENSAMMA ANDAMAL.

A. Forsvarets forskningsanstait.

Forsvarskommittén har pa grundval av en av forsvarets forskningsanstalt
till kommittén Gverlimnad promemoria foreslagit ckad medelsanvisning till
forskningsanstalten. Kommittén har diarvid framhallit betydelsen av att vart
land noggrant och i den utstrickning vara resurser medgave foljde den mili-
tartekniska utvecklingen for att om mojligt 1 god tid kunna fia fram #nda-
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malsenliga stridsmedel samt darigenom i gorligaste man sikerstilla sig mot
overraskningar. Kommittén funne darfor starka skal tala for att vi i méin
av var formaga borde stilla erforderliga medel till forfogande for ifragava-
rande andamal.

Kommittén har darfor ansett sig bora fororda, att forskningsanstalten er-
haller 6kad medelstilldelning for de ndrmaste budgetiren. Samtidigt har
kommittén anfort, att storsta mojliga varsamhet syntes pakallad vid utbyg-
gandet av den fasta personalorganisationen.

Departementschefen har funnit goda skil tala for att forskningsanstaltens
personalorganisation i viss utstrickning konsoliderades. Harav betingade
detaljforslag komme att framliggas vid behandlingen av frigan om medels-
tilldelning till anstalten for nidsta budgetar.

I anledning av ett av forskningsanstalten i yttrande Over férsvarskom-
mitténs betankande framstillt forslag, att varnpliktiga med naturvetenskaplig
eller teknisk utbildning i betydligt storre utstrickning #n for nidrvarande
skulle placeras till tjanstgoring vid anstalten, har departementschefen anfort,
att frigan hirom framdeles borde Overvigas i samband med Ovriga virn-
pliktsfragor.

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen i forevarande
avsnitt av propositionen anfort.

B. Féltdovningar m. m.

Under det till forsvarsstaben uppforda reservationsanslaget till 6vningar
har for innevarande budgetér berdknats ett belopp av 7500 kronor for an-
ordnande av faltovningar m. m. for forsvarsstabens egen personal. For nista
budgetér har for detta andamail i érets statsverksproposition (bil. 6, punkt 24)
under motsvarande anslag berdknats samma belopp.

Forsvarskommittén har foreslagit 6kad medelsanvisning for dylik 6vnings-
verksamhet. Kommittén har darvid anfort, att onskemél framforts om anord-
nande av befalsdvningar av strategisk natur, vid vilka savil hogkvarteret som
cheferna fOr forsvarsgrenarnas operativa enheter stilldes infér de kombine-
rade operationernas speciella problem. Med hinsyn till det nutida krigets
totala karaktir hade vidare framhallits nédvandigheten av en intim samver-
kan #ven mellan forsvarets malsmin och olika civila myndigheter. Samar-
betet miste forberedas i fred och grundas pd 6msesidig kunskap om det mili-
tarpolitiska liget och de olika parternas mojligheter. Civila och militira
hogre chefer maste fa tillfille att 1 applikatorisk form studera de uppgifter,
infor vilka de en ging kunde bli stillda. De principer och metoder for
kombinerade operationer, som kunde utarbetas med ledning av krigserfaren-
heter, applikatoriska studier och fialtévningar borde jimvil utprovas under
krigsmissiga Ovningar, vilka dock tills vidare borde inskrinkas till att dga
rum i genomsnitt vart tredje ar. Slutligen hade sirskilda utbildningskurser
for forsvarsstabens personal ansetts erforderliga.
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Forsvarskommittén har ansett, att birande skil anforts for anordnande av
hir avsedda Gvningar och kurser m. m. och foreslagit, att anslag skulle arligen
anvisas for dndamalet med ett sammanlagt belopp av 85500 kronor.

I yttrande Gver forsvarskommitténs betinkande har overbefilhavaren fram-
hallit, att erfarenheterna frin andra virldskriget understrukit vikten av frik-
tionsfri samverkan mellan stridskrafter ur olika forsvarsgrenar och av nira
samarbete mellan krigsmakten, civilférsvaret och Ovriga civila myndigheter.
Formerna for denna samverkan maste studeras och Gvas. Det syntes over-
befilhavaren betydelsefullt, att den av forsvarskommittén foreslagna verk-
samheten i siddant syfte komme till stdnd i full utstrickning redan under
niastkommande budgetar. Med hidnsyn till den snabba tekniska och taktiska
utvecklingen vore det nédviandigt att vid sidan av den militirtekniska forsk-
ningen dven kunna bearbeta nya ron ur tekniska och strategiska synpunkter
och med hinsyn till svenska forhallanden. Dylika forskningsuppgifter kunde
ej genomforas utan regelbundet aterkommande kurser och tillimpningsov-
ningar av operativ art.

Departementschefen har uttalat, att av forsvarskommittén och oGverbefil-
havaren anférda synpunkter for anordnande av hir avsedda ovningar syntes
vara av natur att bora vinna beaktande. I den man 6vningar dgde rum med
personal ur forsvarsstaben borde tagas i ansprik det for forsvarsstaben upp-
forda anslaget till 6vningar. I den mén personal ur forsvarsgrenarna del-
toge, syntes kostnaderna bora bestridas frin vederborande forsvarsgrens 6v-
ningsanslag. For framtiden erforderliga medel for dessa dvningar borde be-
giras i de arliga medelsidskandena. P& grund hérav vore departementschefen
icke beredd att nu foresld siarskild medelsanvisning f6r hir avsedda indamal.

Utskottet. Mot vad departementschefen hirutinnan anfort har utskottet
icke funnit anledning till erinran.

C. Befdls- och specialistutbildning av vissa vérnpliktiga.

Departementschefen har i enlighet med vad forsvarskommittén forordat i
princip tillstyrkt, att sdrskild befils- och specialistutbildning komme till
stdnd for virnpliktiga, som vore avsedda att i krig utnyttjas i vissa befatt-
ningar av icke rent militir natur, sdsom personalvardsassistenter, sjilavards-
personal, tolkar, post- eller telegrafpersonal, stabsredaktorer och forplignads-
assistenter. Utbildningen i friga borde forliggas efter forsta tjinstgoringens
(motsvarande tjinstgorings) avslutande. Mojligheterna att inpassa den-
samma 1 varnpliktstjinstgoringen bleve diarfor beroende av huru denna tjinst-
goring komme att utformas pa lingre sikt. D& forslag dirom icke nu kunde
framliggas, kunde departementschefen heller icke nu mera i detalj taga still-
ning till forslaget. Skulle emellertid en dylik utbildning limpligen kunna
anordnas, syntes Kungl. Maj:t dga att utan riksdagens medverkan foranstalta
hirom.
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Utskottet har intet att erinra mot att Kungl. Maj:t, direst sia befinnes
mojligt och limpligt, foranstaltar om anordnande av sédan utbildning som
hir avses.

D. Forsvarets brevskola.

Forsvarskommittén har anfort, att numera vunna erfarenheter rorande den
verksamhet, som hittills bedrivits vid arméns brevskola, enligt vad frin mili-
tirt hall gjorts gillande, givit vid handen, att korrespondensundervisning med
gott resultat borde kunna utnyttjas inom krigsmakten i visentligt storve
utstrickning in hittills varit fallet och att verksamhetsomradet fordenskull
borde utvidgas att avse jimvil personal tillhorande marinen och flygvapnet.
Kommittén ville med hansyn dartill i anslutning till tidigare forslag 1 dmnet
fororda, att en sirskild forsvarets brevskola inrittades. Personalen vid
skolan syntes kunna begrinsas till en chef, major (kommendorkapten av 2.
graden) eller kapten i l6negrad Ma 10 eller Md 9, en militar larare, 10jtnant,
1 lonegrad Md 7, tre civila ldrare, varav tva i lonegrad Ce 27 och en i lone-
grad Ce 24, samt tvd bitriden for skriv- och kontorsgéromal. For avloningar
till skolans personal beriknades 81 500 kronor och for omkostnader vid skolan
30 000 kronor for budgetdr. I den mén kurser anordnades allenast for en for-
svarsgren, borde desamma bestridas frén vederborligt 6vningsanslag.

Departementschefen har anfért, att han med hidnsyn till numera vunna
erfarenheter rorande virdet av korrespondensmetoden for militir undervis-
ning ansage sig kunna fororda, att denna form av undervisning inférdes jaim-
vil f6r marinen och flygvapnet och darvid dven gaves en fastare organisation.
Liksom hittills syntes verksamheten bora bedrivas vid en sirskild skola.
Departementschefen foresloge, att en for forsvaret gemensam skola, forsva-
rets brevskola, inrittades. Vad betraffade personalorganisationen vid skolan
och personalens lonestillningar kunde departementschefen ansluta sig till for-
svarskommitténs forslag, med den dndringen dock att alla de tre civila lararna
atminstone tills vidare placerades i lonegraden Ce 24.

[Utskottet har intet att erinra mot vad i detta avsnitt av propositionen
anforts och foreslagits.

E. Atgirder for att sdkerstdlla krigsmaktens forsorjning i krig.

Departementschefen har framhallit, att under beredskapstiden stora be-
lopp stillts till forfogande for dtgirder i syfte att hoja den industriella kapa-
citeten for krigsmaktens forsorjining i krig. Atgirderna hade avsett sivil an-

to) P D D tal
skaffnine av maskiner och bygeande av fabriker som anskaffning av ravaror
te) el o) te)
och mellanlager for krigsindustritillverkning. T samband med att krigshand-
o) D ta)
lingarna upphort och beredskapen hivts hade det program fér utbyggnaden
pd detta omrade som da fortfarande var under fullféljande avbrutits och
vissa medel, som funnits reserverade for dndamdlet, inbesparats (jfr prop.

7-—1002 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. N 160,
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1945: 386, s. 10 o. 11). I avvaktan pa forsvarskommitténs forslag hade seder-
mera 1 stort sett inga ytterligare medel anvisats for hér ifragavarande
andamal.

Det vore givetvis en angeligenhet av storsta vikt, att krigsmaktens for-
sorjning 1 krig med materiel och férnédenheter vore i erforderlig grad tryg-
gad. De atgirder harfor, som borde vidtagas, méste noggrant planliggas for
att storsta mojliga effekt skulle kunna utvinnas ur medel, som kunde stillas
till forfogande for dndamalet. P& skilda omraden péiginge nidrmare utred-
redningar for en dylik planliggning.

Departementschefen vore icke beredd att for nirvarande ange nagot matt
pa medelsbehovet for hir ifragavarande dndamal. Till frigan om medel for
vissa dtgdrder till tryggande av krigsmaktens forsorjning, vilka i nuvarande
lage syntes vara sirskilt angeldgna, finge departementschefen anledning att
dterkomma 1 annat sammanhang.

Utskottet, som vid behandlingen av propositionen nr 208 dterkommer till
frigan om materielanskaffningen for forsvaret, har intet att erinra mot vad
departementschefen i forevarande avsnitt av propositionen anfort.

F. Lottaorganisationen.

Den av riksforbundet Sveriges lottakarer (SLK) bedrivna verksamheten
har av [orsvarskommittén bedomts vara av sadant virde for krigsmakten, att
kommittén forordat hojning av nu utgdende bidrag (140 000 kronor) till 370 000
kronor for &r. Kommittén har dédrvid icke forutsatt nagon &dndring i lotta-
rorelsens stillning eller verksamhet 1 stort. Vidare har kommittén forutsatt, att
kostnader {or lottors deltagande 1 filttjainstovningar och dylikt liksom hittills
skulle bestridas av vederborlig forsvarsgren.

Departementschefen har med hansyn till den stdndpunkt han intagit till
fraigan om Okad medelsanvisning till de under Avd. IV. Armén redovisade
frivilliga férsvarsorganisationerna och innan béttre overblick vunnits Gver
den omfattning, som luftbevakningsutbildningen kunde beriknas f& under
nistkommande budgetar, ansett sig icke kunna férorda en hojning av medels-
anvisningen till lottaorganisationen utover den, som foreslagits i innevarande
ars statsverksproposition.

Utskottet har intet att erinra mot propositionen i1 denna del.

AVD. VIii. BYGGNADER M. M.

Forsvarskommittén har verkstillt utredning roérande de fordndringar i for-
svarets byggnadsbestind, som skulle bli en f6ljd av kommitténs forslag, samt
dven upptagit till behandling friagor angédende byggnadsbehov, som oberoende
dérav kunde gora sig gillande under den nirmaste tiodrsperioden. Darvid hade
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anmilts 6nskemal om byggnadsforetag, till vilkas bestridande skulle erfordras
— inberiiknat kostnaderna fér av kommitténs forslag direkt eller indirekt for-
anledda byggnadsarbeten — investeringsanslag till belopp av for armén
139 303 000 kronor, f6r marinen 85 955 000 kronor (dirav 42 000 000 kronor for
utbygegande av flottans basorganisation m. m.), for flygvapnet 136 700 000 kro-
nor (diray 75400 000 kronor for flygfiltsarbeten och 50 000 000 kronor for
bergshangarer m. fl. befiistningsanliggningar) samt for byggnadstoretag av
for flera forsvarsgrenar gemensam natur sisom bergrum for drivmedelsfor-
vid och den optiska luftbevakningen 23900000 kronor eller allt som allt
385 858 000 kronor. Mot dessa investeringsanslag skulle svara ett grundav-
skrivningsbehov av tillhopa 190 157 000 kronor. Héarutover borde enligt kom-
mittén tagas i beaktande ett belopp av 9200 000 kronor for forsvarets forsk-
ningsanstalt.

I friga om mdojligheterna att tillgodose byggnadsbehov, som icke direkt
foranleddes av forsvarskommitténs forslag utan som ur andra synpunkter
kunde anses erforderliga, har kommittén inskrinkt sig till ett allmint pa-
pekande, att vissa av de ifrigasatta byggnadsforetagen syntes vara av den art,
att de ur olika synpunkter tedde sig sdsom sirskilt angeligna. Hit vore att
hiinféra byggande av flygfilt samt bergrum. Med hinsyn till de avsevirda
kostnaderna hirfor vore det ofrankomligt att rikna med en under avse-
viird tid fortgaende successiv utbyggnad av siddana anliggningar. Jiamvil
byggnadsforetag, avsedda att fraimja utbildningens effektivitet, borde enligt
forsvarskommittén givas foretride framfor andra byggnadsobjekt.

Med hinsyn till nddvindigheten att i ridande lige starkt begrinsa de
allminna utgifterna har kommittén ansett sig béra rikna med att byggnads-
verksamheten for forsvarsindamal under de nirmaste aren maste i hog grad in-
skriinkas. Med hinsyn sirskilt till att medel redan beviljats for ett stort antal
byggnadsforetag, f6r vilka byggnadstillstand d@nnu icke limnats, har forsvars-
kommittén for sin del ansett sig bora stanna vid att berikna grundavskriv-
ningsbehovet for byggnads-, flygfilts- och andra anliggningsarbeten till 1
genomsnitt 10 miljoner kronor for ar. Kommittén har dock samtidigt uttalat,
att ett forindrat konjunkturlige kunde nodvindiggora en omprovning av hela
forevarande fragekomplex.

Under ett sirskilt avsnitt i betinkandet har kommittén behandlat fragan
om befistningar. Kommittén har darvid atergivit ett uttalande i &mnet av over-
befilhavaren av innebord att det av frimst ekonomiska skil icke vore mojligt
att 1 fredstid utbygga samtliga onskvirda permanenta befistningar i fullt
fardigt skick. En viss kontinuerlig byggnadsverksamhet for befistningar
borde emellertid enligt overbefilhavarens mening dga rum i fred. Omfatt-
ningen hiirav borde bestimmas under hansynstagande dels till behovet av
befistningar ur strategisk synpunkt inom det ena eller det andra omradet,
dels till ekonomiska skil.

Fragan om uppforande av bergrumsanliggningar har kommittén behandlat
tillsammans med Ovriga byggnadsfrigor. For befistningar for markstridskraf
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ter och den militdra ledningen har kommittén med hinsyn till den behallning,
som funnes & hdrfor redan anvisade anslag, ansett sig icke i nuvarande lige
bora berdkna medel.

Departementschefen har framhéillit, att huvuddelen av de byggnadsforetag,
som forsvarskommittén hir angivit, tidigare anmilts av de medelsiskande
myndigheterna. Alltefter angeligenhetsgrad hade de fatt inpassas i den bygg-
nadskvot, som tillmitts forsvaret. Sa linge de forhallanden bestode, som be-
tingade den nuvarande regleringen av byggnadsverksamheten, syntes samma
forfarande fa tillimpas dven i fortsittningen. Fragan vilka byggnadsforetag
som narmast borde komma till utférande finge darfér provas for varje bud-
getar.

Utskottet. Vad departementschefen i férevarande avseende anfért ger ej
utskottet anledning till erinran.

AVD. IX. UTSKOTTETS HEMSTALLAN.

Under aberopande av vad utskottet i det foregiende anfort far utskottet
hemstalla,
A. att riksdagen mé, med avslag & motionerna 1:363 samt
1I: 22, 523, 524, 527 och 528, besluta, att forsvaret i de delar, som
beréras i Kungl. Maj:ts proposition nr 206, skall organiseras pi
siatt 1 nimnda proposition angivits med de avvikelser dirifran,
som betingas av vad utskottet 1 det foregiende anfort;
B. att motionerna I:359, 361, 362, 365, 366 och 367 samt
I1: 520, 522, 525, 526, 529 dvensom 1: 368 och 11: 531 — de bada
sistndmnda 1 vad de avse forsvarets organisation — i den méan
de icke kunna anses besvarade genom utskottets hemstillan
under punkten A, icke ma foranleda nagon riksdagens atgiird.
Stockholm den 15 juni 1948.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestaende drendes slutbehandling inom wutskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Lind-
strom, Grinebo, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Andrén, Gustaf Iwar
Anderson, Gillstrom, von Heland, Sundelin och Lundgren; samt

frén andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Skoglund i Dovers-
torp, Ward, Andersson i Malmo, Wallentheim, Lindholm, Holmstrém, Onsjo,
Thapper, Persson i Vinberg, Persson i Svenskép och Johansson i Mysinge;

dock att

frin och med AVD. III deltagit herr Hesselbom i stillet for herr Karl
Andersson.
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Reservationer:

1) vid AVD. II. ALLMANNA SYNPUNKTER (s. 22—26) av herrar Johan
Bernhard Johansson, Andrén, Lundgren, Skoglund i Doverstorp och Holm-
strom;

2) vid AVD. III. SARSKILDA FRAGOR. A. FORSVARETS HOGSTA
LEDNING (s. 30 och 31) av herrar Lindstrom, Gillstrom, Eriksson 1 Stock-
holm, Ward, Wallentheim och Lindholm, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort hava foljande lydelse:

»Det totala kriget ingriper pd samhillslivets alla omraden och beror
mer eller mindre direkt varje medborgare. De strategiska beslut, som
skola fattas, iro diirfor numera icke nagot, som endast berér krigsmakten utan
hela landets forsorjning, dess administration i stort m. fl. i det civila sam-
hillslivet djupt ingripande faktorer. Detta kriver, att en intim kontakt skapas
mellan den militira ledningen & ena sidan och den politiska ledningen samt
det civila samhillets olika delar & den andra. Det medfor ocksa, att en militar
fackman icke med siikerhet bist limpar sig for att fatta de avgorande strate-
giska besluten.

I de flesta demokratiska stater med krigserfarenhet ligger forsvarets hogsta
ledning i hinderna pa en regeringsmedlem med konstitutionellt ansvar. Kon-
takten mellan politisk och militir ledning samt det civila samhillslivet skapas
i regel genom ett krigskabinett eller forsvarsriad, i vilket ingér regerings-
chefen, de statsrad, som handliigga med forsvaret nirmast sammanhingande
frigor, cheferna {61 de olika forsvarsgrenarna samt representanter for eivil-
forsvaret och den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Vid en organisation, byggd pi sadana principer, bor den politiska led-
ningen bira huvudansvaret for de avgorande strategiska besluten under nir-
maste medverkan av den hogsta sakkunskapen inom olika militira omréden.
Forsvarsgrenschefernas foredragningar infor hogsta forsvarsledningen bora an-
passas direfter. Verkstillandet av de militdra beslut, som fattas, dligger givet-
vis den rent militira ledningen. Detta forutsiitter, att en provning av over-
befilhavarinstitutionens beriitticande kommer till stind. En pé krigs- och freds-
erfarenheter stodd undersokning rorande dessa fragor anser utskottet pakallad.

Samordningen av krigsplanliggningen i stort och de for forsvarsgrenarna
gemensamma stérre och viktigare sporsmélen kriiver enligt erfarenheter frin
de krigforande ett koordinationsorgan. Inom vissa linder sker detta genom
en liten forsvarsstab, sammansatt av representanter for olika forsvarsgrenar;
inom andra linder genom att delar av forsvarsgrensstaberna direkt sam-
arbeta. Den svenska forsvarsstaben lider enligt mingstimmiga uttalanden av
pitagliga brister. Dess omfattning tynger arbetet i ledningen. Dubbelarbete,
forseningar och oklarhet i ansvarsfordelningen iro patalade nackdelar, vartill
kommer en snedvridning av organisationen, som f{6ljer av att den operativa
ledningen #r i princip olika ordnad for & ena sidan armén och a andra sidan
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marinen och flygvapnet. Dirjimte synas kostnaderna for ledningen vara opro-
portionerligt stora. En avsevird forenkling och decentralisering i samband
med en minskning av forsvarsstabens omfattning forefaller vara pakallad.

Departementschefen har foreslagit vissa atgirder, som idro agnade att i viss
man dstadkomma forbittringar inom den hogsta ledningen under fredsforhal-
landen. Dessa atgirder vill utskottet icke motsiitta sig. Emellertid dro depar-
tementschefens forslag enligt utskottets mening icke tillrickliga for att skapa
en pa erfarenheterna byggd ldmplig, forenklad och effektiv militdr hogsta
ledning. Fragan om hogsta militdrledningens organisation bor darfor goras
till foremal for ny allsidig och forutsittningslés utredning.

Med anledning — — — militdra myndigheterna;»

3) vid AVD. IV. ARMEN. 1IL. C. 3. KAVALLERIET (s. 54) av herrar
Johan Bernhard Johansson, Andrén, Lundgren, Skoglund i Doverstorp och
Holmstréom, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Ur mobiliserings-, kuppberedskaps- och Ovningssynpunkt miste det
anses vara av betydelse att 1 Stockholm dga tillgdng till ett kavallerifor-
band. De av departementschefen berirda lokalbehoven synas vidare kunna till-
godoses pd annat sitt dn genom ianspraktagande av K 1:s etablissement. Med
hiansyn till nu angivna forhallanden och da utredning pagir om kavalleriets
framtida organisation, forordar utskottet, 1 Overensstimmelse med mo-
tionerna 1I: 527 och II:528, att fridgan om den foreslagna indragningen av
K1 skall upptagas till avgorande forst sedan nyssnidmnda utredning och den
planerade utredningen om lokalfrdgoina slutforts;»

4) vid AVD. IV. ARMEN. TII. I. ARMENS HASTAR (s. 59) av heirrar
Johan Bernhard Johansson, Andrén, Lundgren, Skoglund 1 Doverstorp och
Holmstrém, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Vad 1 propositionen anforts betrdffande arméns héstar foranleder ingen

ringar, som bliva en f6ljd av att frigan om indragningen av K1 skjutes pa
framtiden;»

5) vid AVD. V. MARINEN. IV. A FARTYGSMATERIELEN (s. 64) av
herr von Heland;

6) vid AVD. V. MARINEN. 1V. D. FLOTTANS PERSONAL (s. 68) av
herr Lundgren.

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Boktryckeri.



