Statsutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillningar under Utgifter d driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) ha under Utgifter & driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan
under punkterna 1—5 angivna sporsmal (se statsradsprotokollet over fi-
nansirenden fér den 3 januari 1948).

1:0) Avlonings- och omkostnadsanslagen m. m. Betriffande l6nereglerings-
arbetet ma erinras, att sedan 1947 ars riksdag bemyndigat Kungl. Maj:t att
intill den 1 juli 1948 utfiarda provisoriska avloningsbestammelser for befatt-
ningshavare i statens tjidnst och vid det statsunderstédda skolvisendet,
Kungl. Maj:t utfdrdat nya avloningsreglementen, vilka tratt i kraft den 1
juli 1947.

I enlighet med vad som forutsattes vid 1947 ars riksdag dro forslag till
definitiva avloningsbestimmelser avsedda att understillas innevarande riks-
dag. Forslag till principbeslut rérande lonereglering for 6vningslarare, be-
riknad att genomféras tidigast fran och med den 1 juli 1949, ar jamval av-
sett att foreldggas arets riksdag.

Pagaende tjansteforteckningsrevision vid forsvarsvisendet beriknas i vad
avser personal, som avlonas fran sakanslag, vara avslutad omkring den 1
april 1948. Vissa forslag till dndrad lonestillning och tjanstebendmning for
den fran avloningsanslag avlonade personal, som berdres av revisionen, ha
framlagts i statsverkspropositionen under fjirde huvudtiteln.

Da verkningarna av den allménna léneregleringen i vissa hénseenden en-
dast voro ofullstindigt kédnda vid anslagsberdkningarna foér innevarande
budgetar, blevo avloningsstaternas ordinarie- och icke-ordinarieposter for
budgetaret schablonmissigt beriknade pa grundval av vissa genomsnitts-
kalkyler.

I det nu foreliggande riksstatsforslaget ha avloningsposterna omriknats
med utgangspunkt fran de nya Ionebestimmelserna. Tillvaron av olika éver-
gangsproblem har déarvid medfort en del osikerhetsmoment, ehuru av mera
begriansad riackvidd. Vad betriffar de av riksdagen eller Kungl. Maj:t maxi-
merade posterna har omrikning redan for innevarande budgetar skett un-
der hosten 1947 i samband med den reglering av medelsdispositionen under
dessa poster, som vid riksdagens behandling av dessa friagor forutsattes
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skola ske efter de nya reglementenas utfardande. De hirvid faststillda be-
loppen ha tagits till utgangspunkt vid berikningarna under samma poster
i riksstatsforslaget.

Omrikningarna ha visat, att fjolarets schablonberikning utom i nagra
undantagsfall icke lett till storre fel. For de civila huvudtitlarna har totalre-
sultatet av omrédkningarna blivit en sidnkning med narmare 2 miljoner
kronor. Inom forsvarshuvudtiteln har den nu gjorda berikningen av de
storsta avloningsanslagen, som #ro preliminirt angivna i riksstatsforslaget,
icke skett pa sadant sitt att utfallet av fjolarets schablonberikning direkt
kommit fram, men tillgangliga siffror synas snarast tyda pa att denna dven
har givit nagot for hogt resultat.

Den nya loneregleringen och icke minst inférandet av reglerad beford-
ringsgang for stora personalgrupper har aktualiserat fragan om &indring i
avloningsstaternas uppstillning och sittet for berikning av olika avlonings-
poster. Det grundliaggande problemet giller kostnadernas férdelning mellan
forslagsposter och obetecknade poster. Nagon sadan omliggning har icke
kunnat ske i riksstatsforslaget, detta redan av den anledningen att princi-
perna for omliggningen behova understillas riksdagen, innan omliggningen
kan genomforas i staterna. Arendet, som inrymmer ett flertal svarlosta
sporsmal, dr under beredning i syfte att det — om ej vissa foreliggande
principfragor finnas kriava sirskild, mera ingaende utredning — skall kun-
na understillas riksdagen samtidigt med forslag rérande de definitiva avlo-
ningsreglementen, som skola gilla fran och med den 1 juli 1948.

Avsikten ar att i samband darmed upptaga fragan om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att under vissa forutsiattningar medgiva 6verskridande av obe-
tecknade arvodes- och icke-ordinarieposter.

I den gillande riksstaten dro avlonings- och pensionsanslagen beriknade
med utgangspunkt fran att den av levnadskostnadsstegringen betingade ror-
liga delen av lonerna (motsvarigheten till »rorligt tillagg» i de tidigare av-
loningsreglementena) liksom det rorliga tillagget till pensioner skulle utgé
efter 6 procent. Tillagget blev emellertid genom riksdagsbeslut fér inneva-
rande budgetar faststallt till 12 procent. For att den hiarav foéranledda ut-
giftsstegringen skulle komma till uttryck i riksstaten, upptogs under sjunde
huvudtiteln ett forslagsanslag av 40 milj. kronor under rubriken Téckning
av beriknat 6verskridande av anslagsmedlen for rorliga 16ne- och pensions-
formaner. I riksstatsforslaget for niasta budgetar ha de sirskilda anslags-
poster, som upptagits foér redovisning av den procentuella hdojningen av
grundlénerna — vilka poster fortfarande for enkelhetens skull bendmnas
Rorligt tillagg beriknats efter 12 procent. Detsamma giller de rorliga
tillagg, som ingé i pensionsanslagen. Darmed bortfaller korrigeringsanslaget
under sjunde huvudtiteln.

Riksstatsforslaget for néasta budgetar har betriaffande personalstaterna
priglats av nodviandigheten att strdngt hushalla med arbetskraften. Sddana
anslagsbehov som innebédra 6kad bindning av arbetskraft vid den offentliga
forvaltningen utan motsvarande besparing pa andra hall ha bedomts sar-
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skilt restriktivt. For tillmotesgdende av krav pa personalékning har genom-
gaende fordrats overtygande utredning om att okningen dr nédvindig med
hinsyn till nuvarande arbetsuppgifter som icke kunna asidosittas eller for
angeligna nya uppgifter. Dirvid har beaktats i vad mén forhallandena kun-
nat medge en inskrinkning av verksamheten i nigon del eller annan stan-
dardsankning for nagon tid framét.

Savil det ekonomiska liget som den allminna Ioneregleringens genom-
forande ha vidare motiverat en synnerlig dterhallsamhet i fraga om hojd
lonestallning for sirskilda befattningshavare eller grupper av befattnings-
havare. Hirvid har man haft att taga hinsyn icke blott till nédvindigheten
att begrinsa statsutgifterna utan ocksa till I6nefragornas sammanhang med
den allminna l6ne- och prisutvecklingen. Forbittringar i 16nestillning ha
dirfor — fransett forfattningsreglerad eller sedvanlig befordringsging —
endast i undantagsfall ansetts kunna forordas, nirmast da i sidana fall dar
indrade arbetsforhallanden kunnat aberopas.

Under omkostnadsanslagen ha sadana omstindigheter som hojda stad-
ningsléner, tryckningskostnader eller materialpriser regelmissigt ansetts
bora foranleda hojning av respektive anslagsposter endast om proportionen
mellan kostnadsstegringarna och nuvarande medelsanvisning varit sadan,
att det icke skiligen kunnat forutsittas vara mdojligt att mota kostnads-
stegringarna med besparingsatgirder.

92:0) Tillsdttande av tjinst i succession efter innehavare av forordnande
tills vidare. Kungl. Maj:ts forslag innebdr, att en anordning, som med riks-
dagens godkidnnande tillimpas da innehavare av pensionsberittigande be-
fattning i statens tjinst, uppford pa vederborligen faststilld personalfor-
teckning, forordnas att inneha ordinarie befattning i statsdepartement, till-
satt medelst forordnande tills vidare, eller under tiden for dylikt forord-
nande befordras till annan pensionsberittigande statlig tjinst, skall tillam-
pas jamvil nir foérordnandet giller byrichefsbefattning hos justitieom-
budsmannen eller hos militiecombudsmannen.

3:0) Grunder for preliminira anslagsberikningar. Vid utbrytning av an-
slagspunkter i huvudtitlarna har preliminirberikningen av anslagsbeloppen
tidigare icke varit enhetlig. I en del fall ha anslagen upptagits med samma
belopp som i gillande riksstat, i andra fall med mer eller mindre ungefér-
ligt uppskattade belopp. For att man sa tidigt som mojligt skall kunna Gver-
blicka utgiftsliget dven i vad angiar de preliminira anslagen, har tillvaga-
gangssiittet i riksstatsforslaget varit mera enhetligt. Med ledning av upp-
gifter fran slutférda eller pagaende utredningar har man inom departemen-
ten sokt att i gorligaste man astadkomma en forhandsprovning av medels-
behovet. Syftet didrmed har varit att, under hinsynstagande framfér allt
till den aterhallsamhet i fraga om utgifterna, som pikallas i nuvarande
lige, bestimma en gemensam ovre utgiftsgrins for nu emotsedda anslags-
iskanden. De under olika punkter preliminirt upptagna anslagen éro sé-
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lunda beraknade med tanke pa att deras summa, savitt nu kan forutses,
icke skall behéva overskridas, dven om de definitiva dskandena i enskilda
punkter skulle komma att avvika fran de preliminira beridkningarna.

4:0) Anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. I riksstats-
forslaget for nista budgetar upptagas flertalet kommittéanslag med ofor-
andrade eller ndgot minskade belopp. Andringarna i férhéllande till inne-
varande budgetir framga av en i propositionen intagen tabla, vari dven
redovisas de forstirkningar av vissa anslag, som i annat sammanhang iskats
a tillaggsstat. Summan for 1947/48 uppgar till 4 615 000 kronor och for
1948/49 till 4 350 000 kronor.

5:0) For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar. Betraffande
ersattning till statens allminna fastighetsfond angivas i statsradsprotokollet
de anslag, tillhopa 26 556 000 kronor, som under de olika huvudtitlarna er-
fordras for ersittning till de olika delfonderna for upplatna lokaler m. m.

I friga om ersdttning till statens domdners fond for uppldten mark redo-
visas de & fonden bokférda kronoegendomar, som under budgetaret 1948,/49
komma att disponeras for viss fér domiinstyrelsen frimmande verksamhet,
och angives storleken av de anslag under andra, femte, attonde, nionde och
elfte huvudtitlarna, som funnits béra anvisas till ersattning at fonden.

Betraffande planering av allminna arbeten anmailes, att en oversyn over
behovet av fortsatt planering verkstillts inom arbetsmarknadskommissio-
nen. Kommissionen har darvid funnit hittills anvisade anslagsmedel till-
rackliga for det fortsatta planeringsarbetet. Anslagsiskandena under veder-
borande huvudtitlar ha darfér ansetts kunna begrinsas till allenast for-
mella belopp.

I riksstatsforslaget for budgetaret 1948/49 ha utgifterna for rorligt till-
lagg preliminirt beriknats efter 12 procent. Bortsett fran de affirsdrivande
verken uppskattas da ifragavarande kostnader till 82 948 700 kronor med
angiven foérdelning pa de olika huvudtitlarna. Da emellertid regleringen av
nimnda avléningsforman for tiden efter budgetaret 1947/48 forutsatts sko-
la bliva beroende av nya férhandlingar med vederbérande organisationer
(prop. 1947: 300, r. skr. 1947:442), kommer senare under riksdagen att
anmilas fragan om de bestimmelser rérande lénernas rorlighet, som béora
gilla under budgetiret 1948/49.

I gillande bestimmelser angdende dyrtidstilligg ifragasittes icke nagon
andring. Sésom en féljd av de senaste 15ne- och pensionsregleringarna kom-
mer dock dyrtidstilligg under budgetaret 1948/49 att utga endast i jamforel-
sevis ringa omfattning och i huvudsak beredas professorer m. fl. vid univer-
siteten och karolinska institutet samt enstaka befattningshavare pa gammal
I6nestat. I anslutning till vad i bilaga 2 till 1947 Aars statsverksproposition
anfordes, foreslas att dnnu férekommande dyrtidstillaggsutgifter i fortsétt-
ningen regelmissigt skola bestridas fran vederborligt avlonings- eller statsbi-
dragsanslag. Under attonde huvudtiteln skola dock fortfarande upptagas
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siarskilda anslag till dyrtidstilligg for befattningshavare i statens tjinst och
for larare vid vissa statsunderstédda undervisnings- m. fl. anstalter. An-
slagen beriknas till 900 000 respektive 1100 000 kronor.

Kristilligg utgar under innevarande budgetar efter 24,4 procent. Da kris-
tilliggen dro anslutna till det rorliga tilligget — betraffande grunderna
harfor torde fa hanvisas till bilaga 2 till 1947 ars statsverksproposition —
blir kristillagget for nista budgetar beroende av de beridkningsgrunder for
rorligt tilligg, som komma att géilla for samma budgetar. Fragan om Kkris-
tillaggsgrunderna forutsattes darfor fa anyo anmélas i samband med fra-
gan om det rorliga tillagget for nasta budgetar. Av enahanda skil som gal-
ler betriffande dyrtidstillagget har omradet for kristilliggen visentligt in-
skrinkts. I 6verensstimmelse hirmed ha fran och med innevarande bud-
getdr de sirskilda huvudtitelsanslagen for kristilligg borttagits, dock med
undantag for anslaget under attonde huvudtiteln. Detta anslag har for
nista budgetar preliminéart beriknats till 2 miljoner kronor.

For budgetaret 1947/48 utgar provisoriskt lonetilldgg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattats av den allminna loneregleringen. Berak-
ningsgrunderna variera for olika kategorier av befattningshavare. Med vis-
sa 1 propositionen sirskilt angivna undantag foérutsiattas grunderna for
dylikt tilligg under nista budgetar komma att upptagas i samband med
frigan om det rorliga tillagget for samma budgetar. Harav foranledda kost-
nader ha ansetts i allmanhet bora bestridas av de anslag eller andra medel,
fran vilka vederbérandes loner utbetalas, dock att under attonde huvud-
titeln upptagits ett sirskilt anslag for andamalet & 2 miljoner kronor, av
vilket anslag drygt hilften avses for bestridande av statsverkets utgifter
for de provisoriska lonetilligg, som under innevarande budgetar utga vid
det statsunderstodda skolvisendet.

Utskottet.

I nuvarande lige ar striang hushallning med arbetskraften och aterhall-
samhet med statens utgifter for administrationen pakallad. De riktlinjer
for budgetarbetet betriffande avlonings- och omkostnadsanslagen, for vilka
chefen for finansdepartementet redogjort, har utskottet funnit vial motive-
rade. Riksdagens ar 1947 forsamlade revisorer ha under § 32 i sin berittelse
anmilt vissa iakttagelser betriffande myndigheternas expensutgifter. Ut-
skottet aterkommer i annat sammanhang till vad revisorerna i detta hinse-
ende anfort.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag om forande over stat av pen-
sionsberittigande tjinst, som innehaves av byrachef hos justitieombuds-
mannen och militieombudsmannen.

Betriffande det statliga kommittéviasendet ha riksdagens revisorer gjort
vissa uttalanden under § 31 i sin forenimnda berittelse. Till dessa uttalan-
den aterkommer utskottet i annat sammanhang, varvid jamvil vid denna
riksdag vickta motioner om beskiring och forbilligande av kommittékost-



6 Statsutskottets utldtande nr 13.

naderna torde komma att upptagas till behandling. De vid denna riksdag
viackta motioner, som avse beloppen av for nista budgetar dskade anslag till
kommittéer och utredningar genom sakkunniga, komma att behandlas i
samband med vederborande anslagspunkter i de sirskilda huvudtitlarna.
Den redovisning av kommittékostnaderna, som limnats under forevarande
rubrik i statsverkspropositionen, har med hiansyn hértill icke ansetts nu bora
foranleda sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Vad i propositionen anférts rorande ersiattningar till statens allméinna fas-
tighetsfond och till statens doméners fond for upplaten mark, planering av
allminna arbeten, rorligt tilligg, kristillagg samt provisoriskt 16netilligg for-
anleder icke nagon erinran fran utskottets sida. Kungl. Maj:ts foérslag med
avseende a dyrtidstilligg tillstyrkes av utskottet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i fall, dar innehavare av
pensionsberittigande befattning i statens tjanst, uppford pa
vederborligen faststilld personalférteckning, forordnas att
innehava medelst férordnande tills vidare tillsatt byrachefs-
befattning hos justitiecombudsmannen eller hos militieom-
budsmannen eller under tiden for dylikt férordnande beford-
ras till annan pensionsberittigande statlig tjanst, fora den
pensionsberattigande tjansten over stat och aterbesitta den
pa stat befintliga tjansten;

b) medgiva, att dyrtidstilligg at vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetaret 1948/49 ma i huvud-
saklig overensstdmmelse med i statsradsprotokollet 6ver fi-
nansiarenden for den 3 januari 1948 forordade grunder utga
enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl.
Maj:t;

¢) besluta, att utgifterna for dyrtidstillaigg skola, dar ej
sarskilt anslag for andamalet dr anvisat, bestridas fran de
anslag eller andra medel, av vilka utgifterna i 6vrigt for
vederborandes avloning bestridas.

Stockholm den 6 februari 1948.
Pa statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 14.



