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Nr 115.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bi-
drag for budgetaret 194849 till driften av anstalter for

psykopatiska och nervosa barn m. m. (3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
40 och 101, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i am-
net, for budgetaret 1948 49 sasom forslagsanslag berikna dels till Bidrag
till driften av anstalter for psykopatiska och nervosa barn 90 000 kronor,
dels ock till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard 60 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 170, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden for den 5 mars
1948, foreslagit riksdagen att for budgetaret 1948 49 sisom forslagsanslag
anvisa till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervosa
barn 260 000 kronor samt till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvéard
60 000 kronor.

Gallande grunder for statsbidrag till driften av anstalter for psykopatiska
och nervosa barn édro angivna i kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 303;
indrad 270/1942).

Enligt kungorelsen utgar statsbidrag till sadan anstalt for psykopatiska
och nervdsa barn, som drives av landsting, stadsfullméktige i stad som ej
deltager i landsting, barnavardsférbund, forening eller stiftelse. Statsbidrag
utgar allenast till anstalt, som efter av medicinalstyrelsen féranstaltad av-
syning av styrelsen blivit godkiand for dndamalet. Sidant godkinnande ma
icke ldamnas med mindre behov av anstalten provas foreligga. Statsbidrag
utgar med 2 kronor for dag och vardad elev, dock att statsbidraget icke ma
overstiga hilften av anstaltens enligt vederborligen granskade riakenskaper
tfunna verkliga driftkostnader under aret. Vidare foreskrives, att statsbidrag
icke utgar for storre antal vardplatser dn medicinalstyrelsen faststillt sa-
som normal beliggning. Statsbidrag utgir icke for den, som vid intag-
ningen overskridit 17 ars alder, ej heller for intagen o6ver 21 ar.

Anstalterna édro underkastade medicinsk-psykiatrisk inspektion av in-
spektoren for sinnesslovarden.

I detta sammanhang ma omnimnas, att jamlikt sarskilda av Kungl.
Maj:t fattade beslut statsbidrag till skolundervisning f. n. utgar till samt-
liga fyra psykopathem, vilka atnjuta driftbidrag till sin verksamhet. Bidra-
get uppgar till samma belopp som utgdende avloning till larare.
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Med anledning av en av medicinalstyrelsen gjord framstillning i dmnet
uppdrog Kungl. Maj:t den 2 november 1945 at medicinalstyrelsen och so-
cialstyrelsen att gemensamt verkstilla utredning av frigan om anstalts-
varden for sinnessjuka, psykopatiska och nervosa barn samt andra i sam-
band med psykopatvarden for barn stiende spérsmal dvensom att till
Kungl. Maj:t inkomma med det férslag, som av utredningen kunde féran-
ledas.

Styreiserna uppdrogo i sin tur at davarande inspektoren for sinnesslo-
varden m. m. Anna-Lisa Annell samt byrachefen i socialstyrelsen A. Berg-
gren att utarbeta ett preliminirt forslag i @&mnet. Sedermera uppdrogs ét
byrachefen i socialstyrelsen T. Eriksson att gora en sirskild undersokning.
avsedd att belysa de fyra enskilda psykopathemmens behov av ekonomiskt
stod.

Med skrivelse den 19 januari 1948 ha medicinalstyrelsen och socialstyrel-
sen overlamnat de verkstillda utredningarna. I skrivelsen framhalles, atl
styrelserna vid behandlingen av det av Annell och Berggren avgivna forsla-
get pa vissa punkter icke kunnat uppna full samstdmmighet. Framst gilla
meningsskiljaktigheterna organisationen och tillsynen av de nuvarande
fyra enskilda psykopathemmen, Mellansjo och Rébylunds skolhem samt
Skarsbo och Frolundaborgs barnhem. Styrelserna hade likvil enats om att
snara atgirder borde vidtagas for att ekonomiskt trygga fortbestindet av
samtliga dessa anstalter under de nirmaste dren.

Med héansyn till namnda forhallanden ha styrelserna i skrivelsen forst
var for sig anfort vissa synpunkter pa det foreliggande forslaget och dir-
efter tillsammans framlagt forslag rorande ordnandet tills vidare av de
fyra psykopathemmens ekonomi.

Over styrelsernas framstillning ha yttranden avgivits av statskontoret
samt huvudménnen foér de fyra psykopathemmen.

Av Erikssons utredning framgar, att Skdrsbo barnhem godkénts for 23
platser, Frolundaborgs barnhem foér 34 platser, Rabylunds skolhem foér 24
platser och Mellansjo skolhem for 47 platser. Anstalternas ekonomi grun-
dar sig enligt utredningsmannen f. n. pa dels statsbidrag till driften och
till skolundervisningen enligt de i det foregidende refererade statsbidrags-
bestaimmelserna, dels dagavgifter for mottagna barn. Sistnimnda avgifter.
vilka som regel slutligen gildades av vederborande landsting jamlikt be-
stimmelserna i 63 § barnavardslagen, utgjorde under ar 1947 5 kronor vid
Skéirsbo, 4 kronor vid Frélundaborg, 2 kronor 50 o6re vid Rabylund och 4
kronor 50 ore vid Mellansjo.

Utredningsmannen framhaller, att de fyra huvudméinnens mojligheter att
fortsitta driften av sina institutioner vore helt beroende av vilka ytterli-
gare bidrag som kunde erhallas fran det allménna.

Utredningsmannen foéreslar, att landstingsavgiften (vardavgiften) fast-
stilles till 5 kronor per varddag vid samtliga fyra anstalter samt att
statsbidraget konstrueras som platsbidrag. Sistndmnda bidrag skulle — med
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utgangspunkt fran ett antal varddagar av for Skéirsbo 8 030, for Frolunda-
borg 12 045, for Rabylund 8 395 och for Mellansjo 17 155 — behova uppga
till for Skéarsbo 1130, for Frolundaborg 1029, for Rabylund 833 och for
Mellansjo 1808 kronor per plats och ar. Med héinsyn till den knappa upp-
laggningen av staterna foreslar utredningsmannen en upprikning av stats-
bidragen till niarmast hogre hundratal kronor.

Det totala behovet av statsbidrag skulle silunda for de fyra
hemmen bli féljande:

Skarsbo (23 x 1200) . kronor 27 600
Frolundaborg (34 x 1100) ... .. o ) 37 400
Rabylund (24 x 900) .. . ... L R » 21 600
Mellansjo (47 x 1900) . ... . . . L » 89 300

Summa kronor 175 900

Departementschefen har anfort foljande.

Sisom av den tidigare redogorelsen framgar har fragan om anstaltsvar-
den for sinnessjuka, psykopatiska och nervésa barn samt andra i samband
med psykopatvarden fér barn sammanhingande spérsmal varit féremal for
utredning genom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.

Den genom styrelserna verkstillda utredningen har icke lett till nagot
forslag till slutgiltig 16sning av de med foérevarande vardbehov samman-
hingande problemen. Sedan av de bada styrelserna tillkallade utrednings-
mén framlagt vissa, ehuru av olika anledningar begriansade, forslag till ut-
byggnad och effektivisering av savial den forebyggande psykiska barna- och
ungdomsvirden som anstaltsvarden for psykiskt sjuka barn, ha styrelserna
namligen icke ansett sig bora framligga desamma for genomférande. Som
ett provisorium forordas emellertid en utvidgning av det statliga stodet till
de nuvarande fyra enskilda psykopathemmen foér barn Mellansjé och
Rabylunds skolhem samt Skérsbo och Frolundaborgs barnhem — i syfte
att mojliggora verksamhetens uppritthallande vid desamma under de nér-
maste aren. Statsbidrag till psykisk barna- och ungdomsvard forutsittes
skola tills vidare utga efter nuvarande normer.

Vid behandlingen inom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen av de ge-
nom tillkallade utredningsmén framlagda forslagen har meningsskiljaktig-
het visat sig foreligga mellan de bada styrelserna angaende den fortsatta
organisationen och tillsynen av psykopatanstalterna for barn. Socialstyrel-
sen har ansett likheterna mellan psykopathemmens och ungdomsvardssko-
lornas klientel samt praktiska fordelar tala for viss samordning av de bada
slagen anstalter, varvid tillsynen 6ver psykopathemmen borde overflyttas
frAn medicinalstyrelsen till socialstyrelsen. Medicinalstyrelsen har a sin
sida betonat de medicinskt-psykiatriska synpunkternas sirskilda betydelse
vid varden av psykopatiska och nervosa barn samt pa grund hiarav och
med hiansyn till de ofullstiindiga erfarenheter som innu forelage om denna
vardform ansett niagon foridndring icke i nuvarande lige bora ske betrif-
fande tillsynen.

For egen del har jag blivit 6vertygad om att snara atgiarder dro av noden
for att ekonomiskt sikerstilla ett fortsittande av den betydelsefulla verk-
samheten vid de befintliga enskilda psykopathemmen. I nuvarande lige
synes emellertid stindpunktstagandet bora begrinsas till vad som erfordras
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for att vinna detta syfte. Jag finner salunda ej skil att pA grundval av den
foreliggande 1 atskilliga hianseenden ofullstindiga och av olika asikter
kannetecknade utredningen foresla nagra andrade riktlinjer betriffande
psykopathemmens stéllning i friga om tillsyn m. m.

Medicinalstyrelsen och socialstyrelsen ha foreslagit, att statsbidrag till
driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn, som f. n. utgar med
2 kronor per dag och vardad elev, i stillet skall uiformas som platsbidrag.
Med ledning av undersokningar, som efter overliggningar med vederbo-
rande huvudmin skett angaende det faktiska bidragsbehovet vid varje an-
stalt, foreslas att bidragen foér plats och ar bestammas till for Mellansjo
skolhem 1900 kronor, for Skirsbo barnhem 1200 kronor, for Froélunda-
borgs barnhem 1 100 kronor och fér Rabylunds skolhem 900 kronor. For-
slaget innebidr med det f. n. godkdnda platsantalet vid varje anstalt ett
totalt bidragsbehov av statsmedel av omkring 175 000 kronor fér 4r mot nu
omkring 90 000 kronor. Vid dessa beridkningar har forutsatts en dagavgifi
av b kronor, vilken skulle erliggas av barnet eller for detta forsorjnings-
skyldig eller, vilket i allmédnhet blir fallet, hemortskommunen (i sista hand
vederborande landsting).

Jag ansluter mig till de salunda féreslagna nya grunderna for statsbidrag
till psykopathemmens driftkostnader. Desamma synas mig lampligare in
de av statskontoret foreslagna, vilka forutsatta jamkningar for att bidra-
gen skola motsvara det i varje fall foreliggande behovet. De nya stats-
bidragsgrunderna torde boéra tillampas fr. o. m. kalenderaret 1948. Kungo-
relsen den 4 juni 1937 angdende statsbidrag till driften av anstalter for
psykopatiska och nervosa barn kan i samband dirmed upphivas.

Det sagda innebar, att jag i likhet med styrelserna utgar fran att vérd-
avgiften, vilken som regel slutligt gildas av vederborande landsting, fast-
stilles till 5 kronor per dag vid varje hem. I de fall, dir intagning sker pa
begiran av enskild, synes dock efter forhallandena i varje siarskilt fall ned-
siattning béra medgivas, varvid jag utgir fran att hogre avgifter 4n nu ut-
gaende ej utkrivas.

Storleken av det till varje anstalt utgaende statsbidraget samt de nir-
mare villkoren for atnjutande av bidrag torde bora faststallas i avtal mel-
lan Kungl. Maj:t och kronan a ena samt huvudménnen fér varje hem a
andra sidan, vilka lampligen synas kunna erhalla en till tre 4r begrinsad
giltighetstid. Vid utformningen av dessa avtal synas gillande avtal rérande
verksamheten vid de icke-statliga ungdomsvardsskolorna kunna tjana till
ledning.

Av huvudminnen for tvd av psykopathemmen — Mellansjo skolhem och
Skérsbo barnhem — har hemstéllts om bidrag till vissa sasom nodviandiga
eller onskvirda ansedda nybyggnader eller reparationer. Med den avvak-
tande standpunkt till fragan om utbyggnaden av denna anstaltsorganisa-
tion, som jag ansett mig tills vidare bora intaga, kan jag emellertid icke
fororda att bidrag av statsmedel utgar till ny- eller ombyggnader vid an-
stalterna. Savitt galler Skirsbo barnhem, déir det I6pande underhéllet av
ekonomiska skil synes ha blivit sarskilt eftersatt, torde emellertid bora
medgivas visst statsbidrag till de nodvindigaste reparationsarbetena. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, inom ramen av det av vederbo-
rande huvudman begirda beloppet av 14 650 kronor, fa prova storleken av
det bidrag som skiligen bor utga. Bidraget i fraga torde kunna bestridas
fran anslaget till driftkostnaderna, vilket icke torde behéva uppriknas for
dndamalet.
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Av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen foreslas tillika att underskott a
de fyra hemmens verksamhet under aren 1946 och 1947 skall gottgoras
vederborande huvudmin av statsmedel. Aven detta forslag anser jag mig
bora bitridda. Med hénsyn till vad som i samband med remissbehandlingen
av styrelsernas forslag upplysts angaende driftresultatet vid Skarsbo barn-
hem under ar 1947 torde medelsbehovet for dndamalet bora beriknas till
sammanlagt i runt tal 87 000 kronor. I motsats till styrelserna anser jag
emellertid att gottgorelsen icke bor utga fran det for innevarande budgetér
anvisade bidragsanslaget utan i stillet belasta motsvarande anslag for bud-
getaret 1948/49. Det definitiva faststillandet av de belopp, som béra till-
erkdnnas vart och ett av hemmen, torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t, se-
dan vederborliga ridkenskaper granskats av medicinalstyrelsen.

Till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn
torde vid bifall till vad jag i det foregaende forordat bora for budgetaret
1948/49 upptagas ett forslagsanslag av (175000 + 87 000) 262 000 eller i
avrundat tal 260 000 kronor.

I frdga om anslaget till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard pa-
kallas ingen forandring i forhallande till innevarande budgetir. Anslaget
for budgetaret 1948/49 bor salunda upptagas med det i statsverkspropo-
sitionen beriknade beloppet, 60 000 kronor, vilket bor anvisas sasom for-
slagsanslag.

Utskottet finner det motiverat, att utvidgat statligt stod limnas psyko-
pathemmen for att sikerstilla deras fortsatta verksamhet.

Kungl. Maj:ts forslag innebar med avseende a statsbidraget till psyko-
pathemmen, att bidraget — som hittills utgatt med 2 kronor per dag och
viardad elev — i stillet utformas som ett med hénsyn till det faktiska bi-
dragsbehovet bestamt platsbidrag. Emot en sadan utformning av bidraget
ir fran utskottets sida intet att erinra. Emellertid forete de faktiska bi-
dragsbehoven de olika hemmen emellan icke obetydliga olikheter. Sarskilt
har utskottet uppmirksammat, att kostnaderna fér Mellansjé skolhem iro
hoga. Det synes utskottet onskviart att uppmiarksamhet dgnas at anled-
ningen hirtill innan statsbidrag utbetalas.

I 6vrigt har Kungl. Maj:ts forslag icke givit utskottet anledning till er-
inran.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma for budgetaret 1948/49 under elfte hu-
vudtiteln anvisa

a) till Bidrag till driften av anstalter fér psykopatiska
och nervosa barn ett forslagsanslag av 260 000 kronor;

b) till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvdard ett
forslagsanslag av 60 000 kronor.

Stockholm den 21 maj 1948.
Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 114.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 114—116.



