Andra lagutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av vdckt motion om sdnkning i vissa fall
av den i lagen om folkpensionering foreskrivna pensions-
aldern.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 316,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Jansson i Orebro m. fl.
hemstillt, att »riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsamt forslag till sidan 4ndring i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering att en sinkning av pensionsaldern till 62 ar faststilles
for de arbetargrupper, som innefattas i lag den 29 juni 1946 om forlingd
semester for vissa arbetstagare med sarskilt pressande eller hilsofarligt
arbete samt dessutom samtliga de arbetare som i siit arbete utsiittas for
silikosfara».

Betraffande de skél, som anforts till stod for denna hemstéillan, far utskot-
tet hanvisa till motionen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t nu géillande lag
om folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, tridde i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i
lagen dro hir av intresse.

Enligt 3 § tillkommer ritt till folkpension i form av alderspension den
som fyllt 67 ar. For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension i form av invalid-
pension till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnesslohet,
vanforhet eller annat lyte dr ur stind att forsorja sig genom sidant arbete
som motsvarar hans krafter och fardigheter, under forutsittning att nedsétt-
ningen av arbeisformagan kan anses varaktig. I 4 § stadgas, att allmiin
alderspension utgar till envar som #ar berittigad till alderspension. Allmin
alderspension utgor for ar ridknat for gift pensionsberiittigad, vars make
jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrulilligg, 800
kronor samt for annan pensionsberittigad 1000 kronor. Till envar som
ar beriltigad till invalidpension utgar grundpension med 200 kronor om
aret. Jamte grundpension utgar i allméinhet tilliggspension med 600 kro-
nor om aret till gift pensionsberittigad och 800 kronor om éaret till ogift
pensionsberittigad. 1 5 § stadgas, att folkpension a vissa orter féorhojes med
bostadstilligg pa sitt i paragrafen nirmare angives. Enligt 7 § minskas till-
laggspension och bostadstilligg med fem tiondelar av den pensionsberiitti-
gades arsinkomst i vad den mé oOverstiga for gift pensionsberittigad 300
kronor och for annan pensionsberittigad 400 kronor.
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Enligt den allminna semesterlagen, lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester (dndrad genom lag den 29 juni 1946), idger arbetstagare pA grund
av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfort for
arbetsgivarens riakning, ritt att av denne erhalla semester. Semester utgar
med en dag for varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens riakning utfort arbete a minst sexton dagar,
och med ytterligare en halv dag for varje sadan manad, dérest arbetstagaren
vid manadens ingang ej fyllt aderton ar. Dessutom skall forlingd semester
utga till vissa arbetstagare enligt bestimmelser i en sirskild lag, lagen den
29 juni 1946 (nr 337) om férlidngd semester for vissa arbetstagare med sdr-
skilt pressande eller hdlsofarligt arbete. 1 § i sistndmnda lag, vilken paragraf
innehéller en upprikning av de slag av arbeten, i fraga om vilka lagen ar
tillimplig, har foljande lydelse:

Semester, vartill riatt forvarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag sdgs utga med ett forhojt antal semesterdagar,
darest arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn infal-
lit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, diri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden {or
dygn sysselsatts i morkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning
fran radioaktivt &mne.

I 2 § lagen om forlingd semester stadgas, att for varje kalendermanad
av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagare for arbetsgivarens rikning
4 minst sexton dagar utfort i lagen avsett arbete, utgar semestern med en

och en halv dag om arbetet ér sadant, som omfoérmiles i 1 § under 1—4),
samt med tre dagar om arbetet dr sadant, som omférméles i 1 § under 5).

Socialvdrdskommittén avlimnade i november 1945 ett betinkande med
forslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945: 46). Detta betinkande
har legat till grund fér det av Kungl. Maj:t till 1946 ars riksdag framlagda
forslaget i A&mnet.

Betriiffande friagan om pensionsaldern anforde socialvardskommittén i be-
tinkandet bland annat foljande:

Den alder, som faststiilles for ratt till alderdomspension, i4r uppenbarligen
utomordentligt betydelsefull savél for folkpensioneringens effektivitet som
ur kostnadssynpunkt. Vid atskilliga tillfillen ha yrkanden framstillts om
sinkning av pensionsaldern generellt eller betriffande vissa kategorier. Det

torde enligt kommitténs mening icke kunna fornekas, att en pensionsilder
av 67 ar ligger ganska hogt atminstone betriffande vissa befolkningskate-



Andra lagutskottets utlatande nr 9. 3

gorier. | vissa andra linder dr den dock hogre, sasom t. ex. i Norge dir den
ar faststalld tilt 70 ar. — — — — — — — — — — — —

Kommittén har undersokt mojligheterna att sinka pensionsaldern dels
generellt och dels for vissa grupper.

I vissa yrken maste de anstillda limna sin anstilining redan vid 69 a
65 ars alder pa grund av de stora fordringar a kroppskrafter och uthaillighet,
som arbetet inom yrket stiller. I manga fall dro de anstillda, da de ha slutat
sitt arbete, utslitna. I andra fall ater dro de vil i stand att utfora arbete av
annat slag, under forutsittning att sadant finnes tillgingligt. En generell
nedsiittning av pensionsaldern med avseende a vissa yrken kan dérfor-icke
forordas av kommittén, siirskilt som en siadan anordning skulle medfora
behov av invecklade lagbestimmelser. Kommittén anser att ganska myckel
i forevarande avseende kan vinnas genom utnyttjande av forefintliga moj-
ligheter av att pa frivillighetens viig ordna de anstiilldas pensionsfraga for
tiden mellan den faktiska pensionsaldern och den tidpunkt da ratt till alders-
pension fran folkpensioneringen intrider. Det samband mellan invaliditeis-
och alderdomsforsikring, som forefinnes inom den svenska folkpensione-
ringen kan dven i viss man undanrdja de oldgenheter, som enligt vad nu
sagts dro forknippade med den, enligt det foreliggande forslaget. fortfarande
hbga pensionsaldern.

Forslaget till ny lag om folkpensionering forelades 1946 ars riksdag ge-
nom propositionen nr 220. [ propositionen anfoérde féredragande departe-
mentschefen, statsrdadet Mdéller, betriaffande pensionsaldern {6ljande:

Bibehalles anknytningen av invalidpensioneringen till alderspensione-
ringen, kan man halla pensionsaldern relativt hog utan att férdenskull
pensioneringens effektivitet nimnvirt minskas. Socialvardskemmittén har
foreslagit, att pensionsaldern bibehalles vid den nuvarande aldersgrinsen
67 ar. Utan tvivel vore det onskvirt, att en sinkning av denna aldersgrins.
generellt eller for vissa kategorier, kunde genomféras. Av kommitténs ut-
redningar framgar, att en allmén sdnkning av pensionsaldern blir mycket
kostsam. Hénsyn maste ocksa tagas till det férhallandet, att sasom en foljd
av befolkningsutvecklingen antalet aldringar kommer att stiga mycket
snabbt under de nirmaste artiondena, medan befolkningen i den arbets-
fora aldern tenderar att stagnera. Av statsfinansiella skil synes det darfor
knappast lampligt att f6r nirvarande sinka pensionsaldern. Icke heller
kan jag tillstyrka att. sasom mahinda i och for sig vore motiverat, en
ligre pensionsalder faststilles for kvinnor én for mén. Direst man, pa sitt
kommilttén foreslagit, infor sirskilda hustrutilligg och dnkepensioner, till-
godoses emellertid inom folkpensioneringens ram de kategorier av kvinnor,
betriffande vilka den hiéga pensionsaldern varit sirskilt otillfredsstillande.
Kommittén har till 6vervigande upptagit )amv‘ll fragan om faststillande
av en ligre pensionsalder for anstillda inom vissa yrken. Svarigheterna
att genomfora en dylik differentiering dro dock sa stora, att tanken dirpa
maste avvisas. I manga av de fall det hir giller torde for ovrigt invalid-
pensionering kunna komma i fraga for tiden tili dess dlderspension kan er-
hallas.
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Utskottet. Enligt 1935 ars lag om folkpensionering, som upphorde att
gilla med 1947 ars utgang, var pensionsaldern 67 ar. Vid tillkomsten av
1946 ars lag om folkpensionering overviagdes en sinkning av pensions-
aldern. En allmén sinkning av pensionsildern, som skulle bliva mycket
kostsam, ansags emellertid av statsfinansiella skil icke ldmplig. De ekono-
miska betinkligheterna gora sig givetvis icke gillande med samma styrka,
da det ar fraga allenast om sidnkning av pensionsaldern fér anstillda inom
vissa yrken. Aven fridgan om faststillande av ligre pensionsilder fér an-
stillda inom vissa yrken var emellertid féremal for éverviganden vid till-
komsten av nu géllande folkpensioneringslag. En sidan differentiering av
pensionsaldern ansags dock icke mojlig att genomfora.

I vissa yrken maste arbetstagare limna sin anstillning innan de uppnaitt
67 ars alder pa grund av de fordringar som arbetet inom vrket siéller pa
kroppskrafter och uthallighet. En ligre pensionsalder dn 67 ar skulle for
dessa arbetstagare vara befogad. Svarigheterna att betrdffande folkpen-
sionerna faststilla en ligre pensionsalder {6r anstillda inom vissa yrken &ro
emellertid sa betydande, att utskotiet icke anser sig kunna fororda en
dylik differentiering. Det torde vara praktiskt taget omojligt att genomféra
en differentiering av folkpensionsaldern som kan tillgodose rimliga anspriak
pa réttvisa. Motiondrerna framhalla, ati eftersom en differentiering av
semesterns lingd kunnat genomféras borde det ocksia vara mojligt att
astadkomma en differentiering av pensionsaldern. Denna jimforelse mellan
semester och folkpension ir emellertid icke hallbar.

Fragan om pensionering for anstillda och andra fran den tidpunkt, da
de kunna beriknas komma att av aldersskal lamna sitt arbete, till dess att
de uppna 67 ars alder eller bliva berittigade till invalidpension bor enligt
utskottets mening i forsta hand losas pa frivillighetens vidg. Mojligheter
hértill finnas bland annat genom frivillig pensionsfoérsikring hos pensions-
styrelsen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda till nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1948.

Pa andra lagutskottets végnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmback*, Forslund, Hage*,
Bjorkman, Nils Elowsson, froken Andersson och herr Hallagard;
fran andra kammaren: herrar Hagard, Hellbacken, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Holm, Hedlund i Rddom, Andersson i Eskilstuna, Lundberg
och Andersson i Alfredshem.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.
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