Andra lagutskottets utlatande nr 55. 1

Nr 55.

Utldtande i anledning av dels vdckta motioner om revision av
gdllande grunder for de statliga och kommunala
tjanstemdnnens forhandlings- och avtalsrdtt, dels
o ¢ k vdackt motion angdende forstirkning av férhand-
lingsrdatten for de stats- och kommunalanstdllda

tjanstemdnnen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre
inom riksdagen vackta, till lagutskott hanvisade motioner, namligen mo-
tionen i forsta kammaren nr 107 av herr Bergvall m. fl. samt motionerna
i andra kammaren nr 48 av herrar Fagerholm och Hagdrd och nr 177 av
herr Ohlin m. fl.

I motionerna 1:107 och II: 177, vilka aro likalydande, hemstilles —
under hinvisning till vad som anforts i samtidigt viackta motioner, nr 106
i forsta kammaren av herr Bergvall m. fl. och nr 176 i andra kammaren
av herr Ohlin m. fl., angadende de offentliga tjansteménnens rattsstillning
— att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag betraffande revision av gillande grunder for de statliga och
kommunala tjansteménnens forhandlings- och avtalsriatt, med beaktande
av vad i de nyss angivna motionerna anforts.

I motionen II: 48 hemstélles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiara skyndsam utredning med forslag rorande forstirkning av
forhandlingsratten for de stats- och kommunalanstillda tjansteménnen».

Betraffande de skil, som aberopats till stod for det i motionen II: 48
framstallda yrkandet, far utskottet hanvisa till motionen. Vad angar skilen
for den hemstallan, som gjorts i motionerna I: 107 och II: 177, far utskottet
hanvisa till likalydande motionerna I: 106 och II: 176. Dessa ha hanvisats
till konstitutionsutskottet.

Lagen den 11 september 1936 (nr 506) om forenings- och forhandlings-
riatt ager icke tillimpning & sidana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjianst, som dro underkastade i@mbetsmannaansvar. Dylika arbetstagares
forhandlingsratt regleras i kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angdende
forhandlingsritt for statens tjanstemin samt i lagen den 17 maj 1940
(nr 331) om forhandlingsratt for kommunala tjinstemian. For vissa kate-
gorier av tjanstemin iro sirskilda bestaimmelser meddelade i kungorelsen

I - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 55 56.



2 Andra lagutskottets utlatande nr 55.

den 23 december 1937 (nr 1002) angaende vissa inskrinkningar i forhand-
lingsritten for militir personal och likstiallda samt i kungorelsen den 20
december 1940 (nr 1031) angdende vissa begriansningar i forhandlings-
riatten for lirare vid folk- och smaskolor samt fortsittningsskolor.

Mellan den foérhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag, & ena, samt
forhandlingsritten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 drs lag, 4 andra
sidan, finnes en djupgéaende skillnad av principiell natur. I forstnimnda
lag betraktas arbetstagarnas organisalion siasom en med arbetsgivaren jam-
stilld part och forhandlingsritten avser, att arbetstagarna skola erhalla
medbestimmanderiitt i fraiga om anstéllningsvillkoren. 1937 ars kungorelse
och 1940 ars lag avse daremot endast att bereda de i forfattningarna om-
formilda arbetstagarna tillfille att, innan vederbérande myndighet fattar
beslut rérande deras anstiillningsforhallanden, framféra sina synpunkter
och 6nskemal i frigan. Med denna skillnad sammanhinger dven, att ett
kollektivavtal som uppriittats mellan en myndighet och en férening av
tjinstemin med dmbetsmannaansvar i rattspraxis ansetts ogiltigt.

I den proposition (nr 128) varigenom foérslaget till 1937 ars kungorelse
forelades riksdagen uttalade foredragande departementschefen, statsradet
Forslund, bland annat féljande angdende den foéreslagna férhandlingsrat-
tens innebord:

Sjalvfallet dr, att en forhandlingsordning for statens tjanstemin maste i
visentlig grad skilja sig fran den ordning, som befunnits limplig att lag-
fasta, da det giller statens och kommunernas arbetare samt de i enskild
tjanst anstillda arbetstagarna. Betraffande statens tjinstemin har man att
taga hinsyn till att deras anstiallningsforhallanden édro av helt annan karak-
tar d4n som giller for de arbetstagare, som falla under lagen om forenings-
och forhandlingsritt. Detta har dven framhallits av de sakkunniga. Det av
dem utarbetade forslaget utgar ocksa fran att nagot intrang i statsmakter-
nas eller myndigheternas beslutanderatt i fraga om utformandet av de all-
minna tjinstevillkoren eller om tillampandet av sadana villkor icke skall
ske genom férhandlingsordningens inférande. Mot denna utgangspunkt for
lagstiftningen pa omradet har jag icke nagot att erinra.

Aven om det star klart, att den féorhandlingsordning, som nu foreslés till
inforande, icke kommer att medféra nagon inskrinkning i myndigheternas
beslutanderitt, bor det dock fastslas, att avsikten med lagstiftningen ar att
skapa ett visst inflytande for tjanstemiannen vid tillkomsten av bestimmel-
ser rorande deras anstillnings- och tjiansteférhallanden liksom éven i fraga
om tillimpningen av sddana bestimmelser. Detta har dven understrukits av
de sakkunniga. Vad jag nu anfort innebar emellertid icke, att myndigheter
och tjanstemin vid férhandlingar skulle komma att std mot varandra sasom
likaberiittigade parter. Jag anser mig dock kunna utga frin att myndighe-
terna skola inse, att det ligger i deras eget intresse att aktivt medverka vid
forhandlingar med tjinsteminnen, varigenom okad mojlighet kan vinnas
att vid besluts fattande taga hinsyn till av tjanstemédnnen framstillda mo-
tiverade onskemal.
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Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 44, gjorde ingen erinran mot detta departementschefens
uttalande.

Frigan om revidering av bestimmelserna om de offentliga tjansteméin-
nens forhandlingsriatt har vid ett flertal tillfdllen varit féreméal for fram-
stillningar. I skrivelse till Konungen hemstillde tjansteminnens central-
organisation (TCO) redan 1943 om revision av lagen om foérhandlingsritt
for kommunala tjinstemin, och 1945 hemstillde TCO anyo om en allmin
utredning om férhandlingsratten for tjanstemén med dmbetsmannaansvar.
Kungl. socialstyrelsen har avgivit yttrande i érendet till Kungl. Maj:t ge-
nom en skrivelse av den 8 februari 1945, vari styrelsen instamt i utred-
ningsyrkandet. I yttrandet framholls, att det syntes kunna ifragasittas,
huruvida begrinsningen i féorhandlingsritten for tjanstemin underkastade
ambetsmannaansvar vore grundad pa verkligt barande motiv eller om den
mahinda endast kvarstode sasom ett relikt av en éldre tids askadning pi
omradet. I den praktiska tillimpningen hade denna begridnsning medfort
avseviarda oldgenheter, framholl styrelsen. Vid den utredning, varom sty-
relsen hemstallt, borde 6vervigas, huruvida skil forelage att vagra de ifraga-
varande tjinsteminnen den férhandlingsriitt, som enligt 1936 ars lag till-
erkints alla évriga grupper av arbetstagare. Slutligen kan namnas, att TCO
i skrivelse den 17 oktober 1947 till chefen foér socialdepartementet dnyo
hemstillt om utredning i féorhandlingsrattsfragan.

Forevarande sporsmél har tidigare behandlats av riksdagen. Salunda
vackte herr Fagerholm vid 1945 ars riksdag en motion, nr 149, vari hem-
stalldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning
med forslag rorande forstirkning av forhandlingsratten for de stats- och
kommunalanstillda tjansteméinnen.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlatande nr 26, att det i motionen be-
rorda sporsmalet vore fortjant av stor uppméarksamhet. Det kunde enligt
utskottets uppfattning icke bestridas, att olagenheter vore férbundna med
den gallande forhandlingsordningen for ifragavarande tjanstemén. Det
kunde ifragasittas huruvida icke deras forhandlingsratt borde bringas i
overensstimmelse med eller anpassas i riktning mot den férhandlingsratt
som reglerades i 1936 ars lag. Under héinvisning till att fragan vore fore-
mal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet och med framhéllande av att ut-
skottet forutsatte, att fortsatt utredning i fragan komme att verkstillas,
hemstillde utskottet, att motionen icke matte foranleda nagon riksdagens
atgiard. Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Vidare vicktes vid 1945 ars riksdag en motion, nr 422 i andra kamma-
ren, vari hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utarbetande av proposition med forslag till sadan andring eller
sadant fortydligande av 1940 ars lag om forhandlingsritt for kommunala
tjanstemin, att lagen icke lade hinder i vigen for kommunal myndighet att
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vid forhandlingarna med personalorganisationerna lata sina foérhandlings-
delegerade triaffa preliminara overenskommelser.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande over motionen (nr 26), att
denna icke métte foranleda nigon riksdagens atgard under hénvisning till
att fragan om forstiarkning av férhandlingsritten for de tjanstemin, som
vore underkastade imbetsmannaansvar, i hela dess vidd vore foremal for
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet.

Motionerna I: 106 och II: 176 vid innevarande riksdag, vari hemstillts om
utredning och forslag betriffande revision av i §§ 35 och 36 i regeringsfor-
men stadgade grunder for statstjanstemannens rattsstillning i samband med
en allmin tjinstemannalagstiftning, omfattande jamvil de kommunalt an-
stallda tjinsteminnen, ha behandlats av konstitutionsutskottet. Utskottet,
som forutsatte, att utredning kommer till stdnd angiende statstjanstemén-
nens och de kommunalt anstillda tjinsteménnens rattsstallning, hemstillde
i sitt utlatande nr 12 att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard. Utskottets hemstéallan bifolls av riksdagen.

Utskottet. Utskottet delar den i forevarande motioner framfoérda upp-
fattningen, att utredning av frigan om de stats- och kommunalanstillda
tjinsteminnens forhandlings- och avtalsritt snarast bor komma till stind.
Enligt vad utskottet har sig bekant, amnar chefen for socialdepartementet
begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér utredning
av frigan om vidgad forhandlingsritt for stats- och kommunalanstillda
tjanstemédn, som aro underkastade dmbetsansvar, samt darmed samman-
hingande fragor. Nagon framstillning till Kungl. Maj:t med begidran om
utredning av férevarande spérsmal synes med hansyn hirtill icke pakallad.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att motionen II: 48 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgard; samt

B. att motionerna I: 107 och II: 177 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 juni 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndarvarit:
fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Wistrand, Lof-
vander, Bjorkman*, Uhlén, Nerman* och fru Flood;
fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hagard*, Hell-
backen*, Ryberg*, Johnsson i Kastanjegarden, Andersson i Eskilstuna,
Lundberg och Andersson i Alfredshem.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



