4 Andra lagutskottets utlatande nr 51.

Nr 51.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag tll férordning angdende fortsatt giltighet av
forordningen den 15 december 1944 (nr 779) om kris-
tilligg 4 daghjilp frin erkinda arbetsloshetskassor,

dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 8 maj 1948 dagtecknad proposition, nr 263, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Forordning
angidende fortsatt giltighet av forordningen den 15 december 1944 (nr 779)
om kristilligg a daghjilp fran erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas, att férordningen den 15 december 1944 om kris-
tilligg 4 daghjilp fran erkinda arbetsloshetskassor, vilken giller till och
med den 30 juni 1948,* skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1949.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
i anledning av densamma vickt motion, nr 416 inom férsta kammaren av
herr Norling.

I motionen har foreslagits, »att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
forordna om hojning av kristilligget 4 daghjilp fran erkinda arbetsloshets-
kassor till 1 krona 25 o6re per dag samt att det sammanlagda beloppet av
daghjilp och kristillagg icke ma overstiga 7 kronor 50 ére per dag».

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér det genom propositionen
framlagda forfattningsforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motio-
niren aberopat till stéd for sitt yrkande, far utskottet hinvisa till proposi-
tionen och motionen.

Enligt forordningen den 15 december 1944 (nr 779) om kristilligg d dag-
hjalp frin erkdnda arbetsloshetskassor, vilken enligt forordningen den 20
juni 1947 (nr 268) giller t. 0. m. den 30 juni 1948, skall & daghjilp, som

1 Se SFS 1947: 268.
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utgives fran erkand arbetsloshetskassa, utga kristillagg med 75 ore for
varje dag, for vilken daghjilp erhalles. Det sammanlagda beloppet av dag-
hjalp och kristilligg ma dock icke oOverstiga sju kronor om dagen. De i
20 § 1—3 mom. arbetsloshetskasseférordningen givna s. k. o6verforsik-
ringsreglerna skola tillampas dven a kristillagg, darvid kristilligget i forsta
hand drabbas av nedsittning eller indragning. Statsbidrag till kristilligg
utgar med tillaggets hela belopp.

Avsikten med kristilliggets inférande var att utan 6kning av avgifterna
inom den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen aterstilla det ur-
sprungliga forhallandet mellan de fran ndmnda forsikring utgiaende f6rma-
nerna och den allminna arbetsloshetshjialpens understodsbelopp, vilket for-
hallande rubbats genom att sistndmnda understod efter krigsutbrottet 1939
vid flera tillfdllen hojts. Fran denna utgangspunkt bestimdes beloppet av
kristillagget till 75 ore {or dag med hénsyn till att for en visentlig del av
kassamedlemmarna en hdjning av daghjialpen med detta belopp erfordra-
des for att den onskade relationen mellan understéden fran de erkidnda
arbetsloshetskassorna och kontantunderstoden fran arbetsloshetsnamn-
derna skulle uppnas.

Féredragande departementschefen, statsradet Moller, har i propositionen
bland annat anfort:

Den 9 maj 1947 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadskommissionen
att i samrad med socialstyrelsen verkstilla en allmén 6versyn av gillande
grunder for kontantunderstédens beriknande i syfte att astadkomma en
lamplig anpassning mellan de erkinda arbetsloshetskassornas och arbets-
I6shetsndmndernas understodsverksamhet dvensom mellan dessa béada
hjalpformer och 6vriga socialhjilpsformer, i samband varmed jamval fra-
gan om bibehallande av kontantunderstédens dyrortsgradering borde upp-
tagas till préovning. I propositionen nr 256 till foregdende ars riksdag ut-
talade foredragande stalsradet, att jamvil bestiimmelserna om kristillagg
4 daghjilpen borde bli foremal for omprovning vid denna oversyn.

I propositionen nr 249 till arets riksdag har jag anmilt ett forslag fran
arbetsmarknadsstyrelsen rérande hojning av maximibeloppen for kontant-
understod enligt kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angaende stat-
lig och statsunderstédd hjalpverksamhet vid arbetsloshet. Styrelsen har
meddelat, att ifragavarande utredning innu icke slutiorts, varfor endast
forslag av provisorisk karaktir kunnat framliggas. Forslaget, som av mig
tillstyrkts, gar i stort sett ut pa en hojning av dagunderstodet till ensam-
stiende person med 1 krona per dag och innebir i fraga om tillagg for
familjeforsérjare en anpassning till de betriffande daghjilp fran de er-
kinda arbetsloshelskassorna gillande reglerna.

Da arbetsmarknadsstyrelsen hitintills blott framlagt provisoriska forslag
rorande maximibeloppen for kontantunderstod enligt 1934 ars hjalpkungo-
relse, synas de nuvarande bestimmelserna om kristilligg a daghjialp fran
erkiind arbetsloshetskassa bora i oforindrat skick forlingas att gilla dven
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under nasta budgetar. Jag forutsatter harvid, att den i det foregaende om-
namnda utredningen bedrives si skyndsamt, att paA densamma grundat
forslag rérande storleken av kristilligget & daghjilp skall kunna foreliiggas
nasta ars riksdag.

Till belysande utav innebérden av det i propositionen nr 249 framlagda
forslaget far utskottet atergiva foljande av utredningsmiin inom arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen utarbetade jimférelse mellan de fore-

slagna dagunderstédsbeloppen samt de inom grov- och fabriksarbetarnas
erkinda arbetsloshetskassa utgaende daghjilpsbeloppen.

Ensam person Tva makar Tva makar + 3 barn

DiFLsgrn pp Utr.- |Grov- och| Utr.- [Grov- och Utr.- Grov- och
mainnen fabr. mainnen fabr. méannen fabr.
T o5 600 5 5 50 5 3 5 BT o e 3: 50 3: 50 4:75 4:75 7:75 7:75
IT ccss o es mams s 5 smw & s 3:75 4: 50 5 — 5:75 8: — 8:75
IIT ..o 4: — 5: 50 5:25 6: 75 8: 25 9:75

Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsloshetsforsikringsdelegation har i ytt-
rande over forslaget anslutit sig till detsamma men dirvid framhallit, att
forutsittningen for en bestiende héjning av kontantunderstédens maximi-
belopp ér en forbitiring dven av arbetsloshetskassornas formaéaner, da det
vore nodvindigt att uppritthalla den gillande relationen mellan forma-
nerna enligt de bada hjilpformerna. Samma uppfattning har kommit till
uttryck i flera remissyttranden over arbetsmarknadsstyrelsens forslag.
Landsorganisationen i Sverige har darjamte framhallit, att, i avvaktan pa
resultatet av en utredning i fragan, kristilliigget & daghjilp borde hojas
med 50 ore till 1 krona 25 oére per dag.

Nar kristillagg a daghjalp fran erkidnda arbetsloshetskassor infordes
1944, uttalade foredraganden, statsradet Erlander, betraffande relationen
mellan de enligt hjilpkungédrelsen utgiende kontantunderstoden och ar-
betsloshetskassornas formaéaner:

Det borde sti utanfor diskussion, att medlem av erkidnd arbetsloshets-
kassa i hindelse av arbetsloshet bor ur understodssynpunkt ha en fordel-
aktigare stillning dn annan arbetslos. Detta foljer redan darav, att med-
lemmen sjalv genom inbetalande av avgifter lamnat bidrag till understodet.
Ur allmén social synpunkt maste det vidare anses vara ett intresse, att er-
kianda arbetsloshetskassor bildas i sa stor utstrickning som mdojligt och
att alltsa arbetstagarna sjialva genom anviandande av forsidkringsformen
organisera sig for att mota uppkommande arbetsléshetsrisker. Anslut-
ningen till och nybildningen av erkianda arbetsloshetskassor méaste emeller-
tid antagas bliva himmad, om de, som icke dro medlemmar av sidan kassa,
kunna under arbetsloshet erhalla lika stora eller rent av battre understods-
formaner 4n kassamedlemmar.
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Socialstyrelsen har i sin framstillning den 30 september 1944 féreslagit
vissa atgirder for uppniende av det hiir angivna syftet, diarvid saisom mal-
sittning angivits, att understoden fran erkiind arbetsloshetskassa bora med
25 procent Overstiga motsvarande understéd fran arbetsloshetsnamnd. Den
salunda foreslagna relationen mellan understéd fran arbetsloshetskassa och
understod fran arbetsloshetsnamnd synes vara i stort sett limpligt avvigd.

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlatande nr 71 vid 1944 ars riksdag,
att utskottet i princip vore av den uppfattningen att, om en férbittring av
de arbetsloshetsforsikrades formaner vore erforderlig, densamma borde ge-
nomféras inom forsikringens ram. Ett tilliigg till daghjalpen, vilket helt ut-
ginge av statsmedel, strede givetvis mot ifragavarande princip, framholl ut-
skottet. Emellertid fann sig utskottet bora medverka till att ett avsteg gjor-
des fran principen genom att kostnaden for kristilligget helt lades pa stats-
verket, enir eljest en hojning av medlemsavgifterna i arbetsloshetskas-
sorna blivit nodviindig, nigot som utskottet icke vore berett att tillstyrka
med hédnsyn till den sidnkning av reallonen, som skett under kristiden. Ut-
skottet understrok emellertid, att kristilligget vore att betrakta som ett pro-
visorium och att det darfér snarast borde avvecklas.

Utskottet. 1 propositionen nr 249 till arets riksdag ha foreslagits hojningar
av maximibeloppen fér de enligt kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434)
angaende statlig och statsunderstodd hjialpverksamhet vid arbetsloshet ut-
giaende kontantunderstoden. Direst propositionen bifalles av riksdagen,
kommer marginalen mellan maximibeloppen for kontantunderstod enligt
1934 ars hjilpkungdrelse och de pa grund av arbetsloshetsforsikring utga-
ende formdnerna att minska eller i vissa fall helt bortfalla. Detta férhal-
lande ér fgnat att ingiva allvarliga betinkligheter. Skulle kontantunder-
stod i fortsittningen kunna utgivas med de foreslagna beloppen utan att
ersittningsbeloppen frian arbetsloshetskassorna héjas, kommer detta att i
hog grad forsvara eller rentav oméjliggora kassornas fortsatta arbete. I mo-
tionen I: 416 har foreslagits, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
férordna om héjning av kristilliigget 4 daghjilp fran erkiinda arbetslds-
hetskassor till 1 krona 25 ére per dag samt att det sammanlagda beloppet
av daghjilp och kristilligg icke ma éverstiga 7 kronor 50 dre per dag. Med
hinsyn till att den féreslagna hojningen av maximibeloppen for kontant-
understod enligt 1934 ars hjilpkungérelse blott ér provisorisk och till att
utredning pagar om limplig anpassning mellan arbetsléshetsnimndernas
och de erkiinda arbetsloshetskassornas understodsverksamhet fivensom mel-
lan dessa biada hjilpformer och dvriga socialhjilpsformer, finner utskottet
ej skil att nu fororda nagon dindring i de nuvarande bestimmelserna om
kristillagg a4 daghjilp fran erkiind arbetsloshetskassa utan tillstyrker, att de
i oférandrat skick forlingas att gilla iiven under nista budgetar. Utskottet
utgiar darvid i likhet med foredragande departementschefen fran att det
pagiende utredningsarbetet bedrives si skyndsamt, alt dirpa grundat for-
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slag rorande storleken av kristillagget a daghjalp kan foéreldggas nasta ars
riksdag.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionen I: 416 antaga
det genom forevarande proposition framlagda forslaget till
forordning angaende fortsatt giltighet av forordningen den
15 december 1944 (nr 779) om kristillagg & daghjilp fran
erkanda arbetsloshetskassor.

Stockholm den 17 juni 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha néarvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbiack*, Forslund, Hage,
Wistrand, Lofvander, Sten och Bjorkman;

frain andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hagard*, Hellbac-
ken, fru Johansson i Norrkoping, herrar Carlsson i Bakerod, Lundberg, An-
dersson i Alfredshem och fru Sandstrom.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
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