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Nr 38.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndring av
bestimmelserna om dnkepension i lagen om folkpen-

sionering.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hianvisade motioner, nimligen motio-
nerna i andra kammaren nr 46 av herr Olofsson i Héganids m. fl. och nr
161 av fru Nordgren.

I motionen I1: 46 har foreslagits, att »riksdagen i skrivelse méatte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t for riksdagen framlagger forslag till sidan dnd-
ring i lagen om folkpensionering att @ven énka, som icke uppndtt femtio-
fem ars alder vid mannens franfille, blir beréttigad till dnkepension, nir
hon uppnér niamnda alder, dérest hon i ovrigt fyller de i lagen angivna
kvalifikationsbestimmelserna».

I motionen II: 161 har hemstillts, att »riksdagen matte besluta att 3 §
4 mom. folkpensioneringslagen matte erhalla foljande lydelse:

Anka, som vid mannens franfille fyllt eller senare under samma ar skall
fylla femtiofem &r och som varit gift med honom minst fem ar, dger, sa
framt hon ej eljest atnjuter folkpension, ritt till folkpension i form av
dnkepension. Ingar hon nytt dktenskap, upphor ritten till dnkepension.»

Betriaffande de skal, som anforts till stod for dessa yrkanden, far utskot-
tet hanvisa till motionerna.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t en ny lag om
folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering,
tradde i kraft den 1 januari 1948.

I 3 §1 mom. ilagen stadgas, att ritt till folkpension i form av dlders-
pension tillkommer den som fyllt sextiosju ar.

3 § 4 mom. i lagen har foljande lydelse:

Anka, som vid mannens franfille fyllt femtiofem ar och varit gift med
honom minst fem éar, dger, saframt hon ej eljest atnjuter folkpension, ritt
till folkpension i form av dnkepension. Ingar hon nytt ilktenskap, upphor
ritten till dnkepension.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen utgor dnkepension 600 kronor om aret.
Folkpension forhojes a vissa orter med bostadstilligg i enlighet med be-
stimmelser i 5 §. - T 6 § stadgas, att diar kommun si& beslutat skall till

yensionsheritticad ulgd sarskilt bostadstilligg i enlighel med grunder som
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kommunen har att bestimma. — Ankepension och bostadstilligg minskas
enligt 7 § med fem tiondelar av den pensionsberiittigades arsinkomst i vad
den mé overstiga for gift pensionsberittigad 300 kronor och for annan pen-
sionsberittigad 400 kronor. — I 8 § stadgas, att till pensionsberittigads
hustru, som ej sjilv atnjuter folkpension, utgdr hustrutilligg, direst
hustrun fyllt sextio ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda
skal dartill foranleda ma, om mannen atnjuter alderspension, hustrutilligg
utgd, oaktat hustrun ej fyllt sextio ar. — I 14 § stadgas, att med Arsinkomst
avses i lagen all den inkomst, f6r ar rdknad, som niagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nidrmaste tiden atnjuta. Sdsom inkomst rak-
nas dock icke annan folkpensionsforman &n blindtilligg och ej heller all-
mint barnbidrag eller understéd som nagon pa grund av skyldskap eller
svigerlag ma vara foranledd att utgiva.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med
barn utgar under vissa forutsdtiningar bidrag till dnkor och dnklingar,
som ha barn under 10 ar. Bidraget utgar med belopp motsvarande #anke-
pension och bostadstilligg enligt 1946 ars lag om folkpensionering. Kom-
mun #dger besluta, att till bidragsberittigad som &ar mantalsskriven inom
kommunen dérjamte skall utgd sidrskilt bostadstilligg.

Vid 1947 drs riksdag hemstillde herrar Skoglund i Umed och Miler i
motionen II: 19, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning och forslag till behovsprovade fdnkepensioner till
dnkor vid uppnédda 55 ars alder, dven om éankestindet intritt tidigare
an vid nidmnda alder.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som diréver avgav utla-
tande nr 52.

Till grund for det av Kungl. Maj:t till 1946 ars riksdag framlagda for-
slaget till lag om folkpensionering 1ag ett av socialvirdskommittén i no-
vember 1945 avlamnat betinkande med forslag till lag i #mnet (SOU
1945: 46). T utskottets ovannamnda utlatande finnes bland annat en redo-
gorelse for en del av vad socialvardskommittén i betiinkandet anfort betraf-
fande dnkepension.

Utskottet framholl i sitt utlatande, att den fraga som berdrdes i motio-
nen vore svar att 16sa. Vidare anforde utskottet:

Kvinnor, som blivit dnkor vid relativt hog alder, ha ansetts intaga en
framtradande plats bland de kategorier, som behova samhillets hjilp. An-
ledningen hirtill dr, sasom socialvardskommittén framhallit, att finkorna
ofta genom édktenskapet kommit att std vid sidan av forvirvslivet och dir-
for ha sédrskilt svart att vid hogre alder erhélla sin birgning genom arbete.
Betriaffande kvinnor, som bliva dnkor vid relativt unga ar och icke ha barn,
dro forhallandena annorlunda. De torde ha ungefir lika stora mdjligheter
som andra ensamstdende kvinnor utan barn att forsoérja sig genom eget
arbete. Ankor, som ha barn, befinna sig i detta hinseende i ett simre lige.

Det torde icke vara mojligt att dndra bestiimmelserna om idnkepension
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sd, att iinkepension kommer att utgd till varje dnka, som fyllt 55 ér, dven
om hon blivit dnka vid unga ar. En si konstruerad édnkepension skulle
innebira en oriittvisa mot andra ensamstiende kvinnor. Ansprik fran deras
sida pa motsvarande formaner skulle under sadana omstindigheter icke
kunna anses oberittigade.

Vill man icke inféra en allmin — 1it vara behovsprovad — folkpension
for alla ensamstiende kvinnor som fyllt 55 ar, si mdste en utstrackning av
riitten till finkepension pa nigot siitt begrinsas. Hur denna grinsdragning
in sker torde det alltid finnas grupper, som anse sig missgynnade. Motioni-
rerna framhalla sirskilt de svarigheter som moéta en dnka med barn men
avse icke att begrinsa en utstrickning av dnkepensionen till dessa fall. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att svarigheterna for dnkor med
barn i viss utstriickning beaktats i den foreslagna lagen om bidrag till édnkor
och dnklingar med barn.

Enligt utskottets mening ir emellertid en éversyn av folkpensionerings-
lagens bestiinmelser om #nkepension pakallad. Denna dversyn torde med-
fora, att ritten till dnkepension vidgas. Det dr av ovan anforda skil av vikt,
att utvidgningen av riitten till 4nkepension féretages med en viss varsam-
het. Om mojligt bor grinsdragningen mellan sadana dnkor som skola fa
riitt till dnkepension och sddana dnkor som icke kunna fi sddan ratt goras
mjukare in som skett i 1946 ars lag om folkpensionering.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en Gversyn av bestimmel-
serna om #nkepension i lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill en sidan Gversyn kunde for-
anleda. Riksdagen biféll utskottets hemstillan (se riksdagens skrivelse
nr 479).

Utskottet. Enligt 1946 ars lag om folkpensionering iger #dnka, som vid
mannens franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom minst fem ér, ratt
till folkpension i form av inkepension. Denna bestimmelse innebir, att
en fdnka, vars man avlidit sedan hon fyllt 55 ar, genast kan fa dnkepension,
under det att en annan inka, vars man avlidit strax innan hon fyllt 55 ar,
aldrig far inkepension. I motionerna I1: 46 och II: 161 framhalles, att be-
stimmelsen om att inkan vid mannens franfille skall ha fyllt 55 ar for att
fa dnkepension icke #r tillfredsstillande. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Den i motionerna berdrda friagan ar emellertid svarlost. Fragan torde
icke kunna Iosas pa nagot av de siitt, som foreslagits i motionerna. Betraf-
fande forslaget i motionen II: 46 far utskottet hinvisa till vad utskottet
anfort i sitt utlatande nr 52 vid 1947 ars riksdag, da utskottet behandlade
en motion med likartat innehdll. Den i motionen II: 161 foreslagna bestam-
melsen innebir endast en relativt obetydlig forskjutning av grinsen mellan
de finkor som skola fa riitt till inkepension och de dnkor som icke fa sddan
riitt och kan leda till lika stotande resultat som den nuvarande bestim-
melsen.

Riksdagen anholl i fjor hos Kungl. Maj:t om en éversyn av bestimmel-
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serna om dnkepension. Behovet av en uppmjukning av dessa bestimmelser
ar enligt utskottets mening sa stort, att direst Kungl. Maj:t icke inom kort
framliagger férslag till dndring av bestimmelserna en provisorisk l16sning
bor 6vervigas. Denna provisoriska losning skulle kunna ske pa sa sitt, att
till de nuvarande bestimmelserna om inkepension fogas ett stadgande av
innehdll att nir sirskilda skil dartill foranleda ma inkepension utga till
anka som fyllt 55 ar, oaktat hon icke fyllt 55 ar vid mannens franfille. Ett
likartat stadgande finnes for narvarande betriiffande hustrutilligg i 8 §
lagen om folkpensionering. Utskottet forordar, att riksdagen under ovan
angiven forutsittning hos Kungl. Maj:t anhaller om ett forslag till sidan
provisorisk l6sning av fragan. Forslaget bor om mojligt foreliggas inne-
varande ars riksdag.
P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t, direst Kungl. Maj:t icke inom kort
kommer att framligga forslag till mera definitiv reforme-
ring av bestimmelserna om énkepension i lagen den 29 juni

1946 om folkpensionering, ville — om méjligt till inneva-
rande ars riksdag — framléigga forslag till provisoriska be-

stammelser betriffande &dnkepension av det innehall, att
nir sirskilda skal dartill foranleda dnkepension ma utga
till dnka som fyllt 55 ar, oaktat hon icke fyllt 55 ar vid
mannens franfille;

B. att motionen II: 46, i den man den icke besvarals ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda
négon riksdagens atgird; och

C. att motionen I1: 161, i den mén den icke besvarats ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 maj 1948.
Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick®, Sten#, froken
Andersson, herr Uhlén, fru Flood, herrar Wahlund# och Hollertz;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Johnsson i Ka-
stanjegirden, Cruse*, fru Johansson i Norrképing# herrar Hedlund i
Rédom#, Larsson i Ostersund#, fru Ewerlsf och herr Lundberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



